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Onderwerp: Onderzoeksprogramma 2025
Geachte leden van de raad,

Met genoegen biedt de Rekenkamer Tynaarlo u ter kennisname haar onderzoeksprogramma voor het
jaar 2025 aan. In deze brief lichten wij onze werkwijze toe, benoemen we welke onderzoeken wij in het
komende jaar willen gaan uitvoeren en informeren wij u over andere activiteiten van de Rekenkamer.

Selectie onderzoeksonderwerpen
Conform de verordening op de Rekenkamer uit 2023 bepaalt de commissie zelf de
onderzoeksonderwerpen en hoe het onderzoek wordt uitgevoerd.
Bij de keuze van de onderzoeksonderwerpen zijn verschillende zaken van belang. De rekenkamer stelt
prioriteiten ten aanzien van de onderwerpen en het soort onderzoek op basis van de wensen van de
raad, de verordening, taakopvatting, de beschikbare onderzoekscapaciteit en het beschikbare budget.
Daarbij streven wij naar:

e een evenwichtige verdeling over de gemeentelijke beleidsterreinen in de opvolgende

onderzoeken;
e het communiceerbaar zijn van de resultaten naar de inwoners;
o afstemming met andere onderzoeken die binnen de gemeentelijke organisatie worden
uitgevoerd.

Het is voor de Rekenkamer belangrijk om te weten wat er speelt en leeft in de politiek en daarom heeft
de Rekenkamer Tynaarlo gesproken met de leden van de klankbordgroep. De suggesties die zij hebben
gegeven, zijn door ons getoetst op bovenstaande criteria en waar mogelijk aan de groslijst toegevoegd.
Die groslijst vormt voor de Rekenkamer de belangrijkste bron bij het starten van een nieuw onderzoek.
De groslijst wordt gevoed met suggesties vanuit de raad, de klankbordgroep, inwoners en uiteraard met
ideeén van de leden van de Rekenkamer zelf.
Naast de ideeén voor onderzoek vanuit de klankbordgroep, heeft de Rekenkamer een suggestie
ontvangen vanuit een inwoner. Deze suggestie is gedaan naar aanleiding van een ervaring met de
behandeling van een WMO aanvraag. We zijn erg blij met suggesties die we vanuit inwoners ontvangen
en hebben het thema op de groslijst geplaatst.
De actuele groslijst en de uitgewerkte suggestie van de betreffende inwoner zijn als bijlagen
toegevoegd.
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Onderzoeken 2025

De onderzoeken uit 2024 hebben helaas vertraging opgelopen. Het streven is om in 2025 de lopende
onderzoeken af te ronden en een aantal nieuwe thema’s op te pakken. Daarbij willen we opmerken dat
we altijd openstaan voor actuele ontwikkelingen en thema’s. Mocht er iets wijzigen in het programma
dan informeren wij u daar uiteraard over.

Participatie

Het onderzoek ‘Participatie’ is in de afrondende fase. Het onderzoeksbureau PBLQ heeft het onderzoek
uitgevoerd, onder aansturing van de Rekenkamer.
Aan de hand van een analyse van een aantal recente participatietrajecten (op verschillende domeinen)
heeft de Rekenkamer in beeld gebracht wat de inbreng van burgers in dat traject is geweest en op
welke manier dit is verwerkt in beleid. Het doel van het onderzoek is vooral om de raad te informeren
over het verloop en de opbrengst van inwonersparticipatie in een aantal concrete trajecten en om hier
lessen uit te trekken voor de (mogelijke) verdere ontwikkeling van burger- en inwonersparticipatie in de
gemeente Tynaarlo.

Op dit moment ligt het onderzoek voor bestuurlijk wederhoor bij het college van B&W. Het rapport
wordt op dinsdag 8 april aan de raad aangeboden.

Doe Mee onderzoek 2024 Energiebesparingsplicht
Ook dit onderzoek bevindt zich in de afrondende fase. In 2024 heeft de Rekenkamer Tynaarlo
meegedaan aan het onderzoek naar de energiebesparingsplicht voor bedrijven. Die plicht geldt al sinds
1993 en houdt in dat bedrijven en instellingen die die jaarlijks meer dan 50.000 kWh stroom of 25.000
m3 aardgas gebruiken verplicht zijn energiebesparende maatregelen te nemen die binnen vijf jaar
terugverdiend kunnen worden. Gemeenten en provincies moeten controleren (toezicht en handhaving)
of bedrijven dit doen. Sinds het ontstaan van de omgevingsdiensten doen deze dat vaak in opdracht
van gemeenten en provincies. In het onderzoek komt aan de orde:
o of en zo ja welke afspraken de gemeente of provincie met de omgevingsdienst heeft gemaakt
over de invulling van toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht;
¢ hoe de omgevingsdiensten over de uitvoering van de afspraken rapporteren aan de gemeente
of provincie;
e hoe het college rapporteert aan de gemeenteraad of Provinciale Staten.
De resultaten zijn op 27 februari 2025 met een brief aan de raad aangeboden.

Gezamenlijk onderzoek - Democratische legitimiteit van de regionale energie strategie (RES)

In 2024 is gestart met een gezamenlijk onderzoek van de Drentse Rekenkamers en de Noordelijke
Rekenkamer. Het doel van dit onderzoek is het leren van de manier waarop de democratische
legitimiteit van de RES 1.0 en het vervolg erop, vormgegeven is in de regio Drenthe. De vraagstelling
van dit onderzoek luidt: Op welke wijze borgden de gemeenten de democratische legitimiteit van de
Regionale Energiestrategie 1.0 en hoe borgen zij de democratische legitimiteit van het proces na de
RES 1.0? De Noordelijke Rekenkamer voert het onderzoek uit.

Het onderzoek bevindt zich in de laatste fase en de verwachting is dat het onderzoek in maart op route
gaat voor ambtelijk wederhoor.

Armoede/minimabeleid

De rekenkamer gaat onderzoek doen naar het minimabeleid in de gemeente Tynaarlo.
Bestaanszekerheid is een landelijk politiek thema geworden. Dit is mede aangejaagd door diverse
ontwikkelingen waar met name de inflatie van de afgelopen jaren een doorslaggevende is geweest.
Mede door deze inflatie is het voor bepaalde groepen in gemeenten steeds lastiger om financieel rond
te komen. Landelijk is bepaald dat inwoners met een laag inkomen gebruik kunnen maken van
bijzondere bijstand wanneer zij te maken hebben met onvoorziene, noodzakelijke uitgaven; dit is
vastgelegd in de Participatiewet (voor 2015 de Wet werk en bijstand). Aanvullend kunnen gemeenten
ook kiezen voor andere soorten vergoedingen voor mensen met een laag inkomen.
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In dit onderzoek wordt gekeken in hoeverre het minimabeleid en de schuldhulpverlening van de
gemeente Tynaarlo effectief en efficiént is? We houden rekening met het feit dat de raad onlangs nieuw
beleid heeft vastgesteld. Het onderzoek zal deels ook vooruitkijken en daarmee handvatten geven
richting de uitvoering en handvatten voor de gemeenteraad in zijn controlerende rol.

Het onderzoek in januari gegund aan onderzoeksbureau KWIZ en de werkzaamheden worden in
februari opgestart.

Doe Mee onderzoek Onderbesteding

De Vereniging van Rekenkamers biedt in 2025 een Doe Mee onderzoek aan met als onderwerp
‘Onderbesteding’. In een DoeMee-onderzoek doet een groot aantal rekenkamers een gezamenlijk
onderzoek naar een vraagstuk. Dit jaar is het thema ‘Onderbesteding’. Met onderbesteding (ook wel
onder-uitputting of onderschrijding) wordt bedoeld dat de kosten lager en/of de opbrengsten hoger zijn
dan begroot. Onderbesteding kan er bijvoorbeeld op duiden dat niet realistisch wordt begroot, dat
activiteiten niet zijn uitgevoerd of dat extra middelen zodanig laat in het jaar beschikbaar komen dat
besteding niet meer haalbaar is. De hoofdvraag van dit onderzoek luidt: Geeft de wijze waarop, in de
aan dit onderzoek deelnemende provincie/ gemeente/ waterschap, wordt begroot, de
volksvertegenwoordigers een goed inzicht in de baten en lasten en kan dit worden verbeterd?

Het onderzoek start in de loop van 2025.

Overige activiteiten

Naast het begeleiden van de onderzoeken, hebben we nog een aantal andere activiteiten.

De Rekenkamer Tynaarlo is lid van de Vereniging van Rekenkamers. Door het bijwonen van
congressen en het volgen van cursussen, blijiven we op de hoogte van actuele ontwikkelingen,
wetgeving en vergroten we onze kennis. Vanuit diezelfde gedachte zijn we lid van de Kring Noord. Dat
zijn de verenigde Rekenkamers in de provincies Drenthe, Groningen en Fryslan. Middels bijeenkomsten
leren we van elkaar en doen we inspiratie op. Binnen Drenthe werken de Rekenkamers ook samen. In
het Drents Rekenkameroverleg wisselen we niet alleen informatie en kennis uit, maar voeren we ook in
gezamenlijkheid onderzoeken uit. De voorzitter vertegenwoordigd de RKT in dit overlegorgaan.

We spreken minimaal één keer per jaar met de leden van de klankbordgroep en houden contact met de
raad via bijeenkomsten.

Begroting

De jaarbegroting voor de RKT ziet er over 2025 als volgt uit:

- Vacatie- en reiskosten externe leden € 12.000
- Onderzoeksbudget / overige activiteiten € 27.673,-
- Lidmaatschap Vereniging van Rekenkamers € 500,-
Totaal budget 2025 € 40173

De Rekenkamer wil door middel van een positief kritische houding en zorgvuldig onderzoek bijdragen
aan het verbeteren van de doelmatigheid en doeltreffendheid van het lokale bestuur en aan de
transparantie van het gemeentelijk handelen. De leden van de RKT verheugen zich, net zoals
voorgaande jaren, op de goede samenwerking met de raad, klankbordgroep, het college en de
ambtelijke organisatie.

Met vriendelijke groet,
Rekenkamer Tynaarlo

Miranda Kolkman
Voorzitter

In afschrift verzonden aan:
- audit comité Tynaarlo, college van burgemeester en wethouders, Strategisch management
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Bijlage — Groslijst onderzoeken Rekenkamer Tynaarlo

Datum: Groslijst nader onderzoekthema'’s: Opmerking
1-4-22 Doorwerking jeugdzorg Van het eerder verschenen rapport Evaluatie
Resultaatgericht werken Noord en Midden
Drenthe ( September 2018 Vilans) over de
inkoop van jeugdzorg en WMO.
20-6-22 Subsidiebeleid Hoe staat het met de herijking van het
subsidiebeleid
6-3-2023 Informatieveiligheid
8-10-22 Asielbeleid/ Huisvesting Aangedragen door de raad.
statushouders
2-10-23+ Ter Borch, Groningen Airport Eelde, Input uit raad
inwoners Jeugdzorg, Asielbeleid, Afvalbeleid,
Sportbeleid.
7-10-24 Participatie — verdieping van eerste Onderzoek start in 2025.
onderzoek
7-12-24 De volgende suggesties komen aan Input klankbordgesprek met leden
de orde; thema’s uit het klankbordgroep van de raad.
coalitieakkoord, actuele onderwerpen
die spelen, jeugdzorg, handhaving
RO gerelateerd maar ook op
milieugebied. Of te denken valt aan
een onderzoek naar het versnellen
van ambtelijke processen.
7-12-2024 Kwalitatieve Input klankbordgesprek (aanvulling)
tevredenheidsonderzoeken (kan op
diverse thema's worden toegepast)
- Hoe doelmatig en doeltreffend is de
stoplichtanalyse in de jaarstukken?
- Hoe effectief en efficiént is het
personeelsbeleid (SPO)?
- Klantencontactcentrum en de
onafhankelijkheid hiervan.
3-2-2025 WMO beleid Suggestie van inwoner
'Staan inwoners nog centraal bij de Borging rechtsbescherming,
afhandeling van Wmo aanvragen?’ Voldoende middelen; Stelt de gemeente
voldoende (financiéle) middelen beschikbaar
voor de doelgroep.
Staat de mens centraal of het systeem
Ervaren medewerkers binnen de gemeente
Tynaarlo voldoende ruimte om maatwerk te
leveren of ervaren zij de dwangbuis van het
systeem. Ervaring en opleidingsniveau
medewerkers. De Wmo gaat veelal over
medische zaken. Beschikt de gemeente over
voldoende medisch opgeleide medewerkers
om de specialistische hulpvragen te kunnen
beantwoorden.’
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