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Op 10 maart stuurde u een brief naar het college. Daarin maakt u een aantal opmerkingen en stelt u een 
aantal vragen over de vergunde situatie bij de speelautomatenhal in Zuidlaren. In deze brief 
beantwoorden we uw vragen én informeren we u over de juridische situatie. 
 
Vragen deels betrekking op burgemeestersbevoegdheid 
Uw brief is gericht aan het college. De directe aanleiding, de aanwezigheidsvergunning op basis van de 
speelautomatenverordening, is echter een burgemeestersbevoegdheid. Omdat u ook vragen stelt over 
onderwerpen waarin het college bevoegd gezag is, ontvangt u in deze brief een reactie van zowel de 
burgemeester als het college. 
 
Wettelijke kaders 
Binnen het kader van uw brief spelen drie wettelijke regelingen een belangrijke rol. Van belang is dat al 
deze regelingen een zelfstandige rol hebben. De ondernemer moet aan al die regelingen voldoen. Als ze 
van elkaar afwijken, dan telt het strengste regime: 

1. Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De speelautomatenhal voldoet niet aan het 
bestemmingsplan. De Wabo bepaalt onder andere dat voor het gebruik van gronden en 
bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan een omgevingsvergunning vereist is. Bevoegd 
gezag is het college. De omgevingsvergunning voor de speelautomatenhal is afgegeven op 30 
juni 2020. De ondernemer heeft destijds aangegeven dat de aanvraag betrekking had op 36 
automaten en 50 spelersplaatsen. Deze aantallen zijn in de vergunning opgenomen. 
 
Onlangs gaf de ondernemer aan dat de aantallen die destijds waren doorgegeven een 
startsituatie was. Voor een levensvatbare automatenhal zou hij toe moeten groeien naar meer 
automaten en spelersplaatsen. Op dit moment is de verleende vergunning leidend. 
 

2. De speelautomatenverordening. Deze verordening bepaalt dat voor het exploiteren van een 
speelautomatenhal een vergunning vereist is van de burgemeester. De verordening bepaalt 
verder dat er maximaal één zo’n aanwezigheidsvergunning kan worden verleend voor maximaal 
50 kansspelautomaten.  

 
Er is in 2021 een aanwezigheidsvergunning verleend. In de vergunning staat dat er maximaal 50 
kansspelautomaten mogen worden geplaatst. 
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3. Het Bouwbesluit: in het Bouwbesluit staat onder andere dat een gebruiksmelding/melding 
brandveilig gebruik vereist is als meer dan 50 mensen in een bouwwerk aanwezig zullen zijn. 
Zonder een dergelijke melding mogen er dus maximaal 50 mensen aanwezig zijn in een 
bouwwerk. De gebruiksmelding valt onder de bevoegdheid van het college. 

 
Reactie op de gestelde vragen 
 
1. Verlening vergunning en motie 
Er is niet gehandeld in strijd met de motie die is aangenomen. Bij de behandeling van de motie is nog 
nadrukkelijk nagevraagd, door de fractie van D66, of tot het vaststellen van een nieuwe verordening op 
grond van de huidige verordening vergunning zou kunnen worden afgegeven. Uit het verloop van het 
debat kan worden opgemaakt dat hij expliciet bedoelde dat er dus 50 automaten mogelijk zouden zijn. 
Daarop heeft de burgemeester instemmend gereageerd in lijn met wat u hieraan voorafgaand had 
gezegd. De aanwezigheidsvergunning is volgens de huidige verordening behandeld.  
 
2. Vergunning voor 50 speelautomaten 
Er is geen vergunning verleend voor 62 automaten. Zowel aanvraagformulier, vergunning als brief bij de 
vergunning geven nadrukkelijk aan dat er sprake is van 50 kansspelautomaten. Dit is leidend en 
overeenkomstig de verordening. Op de tekening staan meer symbolen voor automaten. We zijn het met u 
eens dat hierdoor verwarring kan ontstaan. 
 
Bovendien wijkt de verleende aanwezigheidsvergunning af van de verleende omgevingsvergunning. Die 
laatste staat namelijk maximaal 36 kansspelautomaten toe. Bij de verlening van de 
aanwezigheidsvergunning hadden deze vergunningen op elkaar afgestemd moeten worden.  

 
Dit betekent niet dat we de vergunning in kunnen of moeten trekken. Bestuursrechtelijke consequenties 
zullen in de lopende bezwaarprocedure worden meegenomen. Het betekent mogelijk ook dat de 
ondernemer een nieuwe aanvraag voor een omgevingsvergunning indient, om ook daar 50 automaten in 
op te laten nemen.  
 
3. Gevolgen uitbreiding aantal speelplaatsen 
De huidige verordening geeft geen beperking voor wat betreft het aantal spelersplaatsen. Dat betekent 
inderdaad dat er een veelvoud aan spelersplaatsen gecreëerd mag worden ten opzichte van het aantal 
automaten dat aanwezig mag zijn. Vijftig automaten kunnen wel vier- tot vijfhonderd spelersplaatsen 
creëren. Bij de actualisatie van de verordening wordt een beperking van het aantal spelersplaatsen aan u 
voorgelegd.  
 
Overigens bevat de huidige omgevingsvergunning wel een begrenzing van het aantal spelersplaatsen, 
namelijk maximaal 50. Dat is een zelfstandige vergunning die een eigen nalevingsplicht heeft. Er is dus 
geen sprake van het toestaan van het aantal spelersplaatsen (372) waar u in uw brief over schrijft.  
 
De omgevingsvergunning voor 50 spelersplaatsen betekent overigens niet dat volgends die vergunning 
ook maar 50 mensen in de ruimte aanwezig mogen zijn. Het betekent enkel dat er maximaal 50 mensen 
tegelijk kunnen gokken. 
 
Het maximale aantal te ontvangen bezoekers vloeit namelijk voort uit andere wet- en regelgeving. Op 
grond van het Bouwbesluit is namelijk een gebruiksmelding vereist als men wil dat er meer dan 50 
mensen in een gebouw aanwezig mogen zijn. Op dit moment is er geen melding voor de 
speelautomatenhal gedaan. Er mogen dus op basis van wat nu geregeld is maximaal 50 mensen 
aanwezig zijn. 
 
A. Voldoet de ruimte aan alle eisen van het Bouwbesluit, zo nee wat zijn de gevolgen voor de verleende 

vergunningen? 
Bij een recente inspectie door onze medewerkers zijn geen overtredingen met betrekking tot het 
Bouwbesluit geconstateerd. Er zal te zijner tijd, rond de opening, wederom een controle worden 
uitgevoerd. 
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Een eventuele overtreding van het Bouwbesluit heeft overigens geen gevolgen voor 
aanwezigheidsvergunning of omgevingsvergunning. Het levert wel een zelfstandige aanschrijvingsgrond 
op die kan leiden tot een gebruiksverbod of oplegging van een last onder dwangsom.  

 
B. Levert het grotere aantal klanten geen grotere parkeerdruk op? 
De in de omgeving beschikbare parkeergelegenheid is één van de afwegingspunten van de 
omgevingsvergunning. Die vergunning is niet gewijzigd. Er is dan ook op geen andere situatie dan ten 
tijde van de motie. Het is mogelijk dat er een nieuwe omgevingsvergunning voor 50 speelautomaten 
wordt aangevraagd, Als dat het geval is, wordt het onderwerp parkeren opnieuw meegenomen in de 
afweging.  
 
C. Is ten aanzien van de verhoogde bezettingsgraad advies gevraagd aan de brandweer 
Er is geen sprake van een hogere bezettingsgraad waarvoor advies van de brandweer/VRD gevraagd 
moet worden. Zoals wij hierboven al aangeven: op dit moment mogen er op grond van het Bouwbesluit 
niet meer dan 50 mensen aanwezig zijn. Als de ondernemer meer mensen wil toelaten, dan is daarvoor 
een gebruiksmelding vereist. Die wordt voorgelegd aan de VRD voor advies.  
 
Concluderend kunnen wij vaststellen dat er op dit moment alleen sprake is van een vergunning voor 
speelautomaten die niet is afgestemd op de omgevingsvergunning. Dit is op te lossen door alsnog, in lijn 
met het besluit van de raad van 15 december 2020, een omgevingsvergunning te verlenen. Het kan zijn 
dat dat met zich meebrengt dat ook een gebruiksmelding wordt gedaan.   
 
Actualisatie verordening 
Wij bereiden de actualisatie van de verordening momenteel voor, zoals in de motie is opgenomen. Het 
streven is dat deze voor de zomer aan u wordt voorgelegd. Ook een, eventuele, wijziging van de 
omgevingsvergunning zullen we aan u voorleggen. 
 
Met vriendelijke groet, 

burgemeester en burgemeester en wethouders 
 
O. de Jager RC MAC drs. M.J.F.J. Thijsen 
gemeentesecretaris a.i. burgemeester 

 
Deze brief is automatisch aangemaakt en daarom niet ondertekend. 
 
Bijlage: Uw brief van 10 maart 2021 



 

 

           
 
 
 

Zuidlaren, 10 maart 2021 
 
 
 

 
College van Burgemeester en Wethouders    
Kornoeljeplein 1 
9481 AW VRIES. 
 
 
Onderwerp: Kansspelautomatenhal Zuidlaren 
 
 
 
Geacht college, 
 
 
In uw vergunning van 30 juni 2020 is vergunning verleend om een amusementshal met 36 
kansspelautomaten in te richten. De 36 automaten leveren samen 50 spelersplaatsen op. 
 
In raadsvergadering van 15 december 2021 heeft de raad een motie aangenomen om onze 
speelautomatenverordening zo snel als mogelijk te actualiseren op basis van de “Wegwijzer 
speelautomaten voor gemeenten 2018”. De huidige verordening is verouderd en onjuist. 
Daarnaast hebben als raad ingestemd om hierbij gebruik te maken van de wettelijke ruimte die er 
is om kansspelen in de gemeente zoveel mogelijk te beperken. 
 
Op 31 december 2020 is een nieuwe vergunning verleend voor een amusementshal. Tot onze 
verbazing zagen we nu dat vergunning is afgegeven voor 62 speelautomaten in plaats van de 
eerdere vergunde 36 stuks, zo goed als een verdubbeling!  
 
Het CDA heeft over bovenstaande een aantal vragen: 
 

1. Ben u het met ons eens dat u in strijd met de aangenomen raadsmotie heeft gehandeld? Er 
is immers sprake van een verdubbeling van het aantal automaten in plaats van een door de 
raad opgedragen beperking. Zo ja, waarom heeft u dat gedaan? 
 

2. De speelautomatenverordening (artikel 2, lid 2) stelt dat de burgemeester voor maximaal 
één speelautomatenhal vergunning kan verlenen. Deze bevat dan maximaal 50 
speelautomaten. Uit de verleende vergunning dd. 31 december 2020 blijkt in de bijlage 
(welke onderdeel is van de vergunning) dat er 62 automaten zijn vergund. Is hier in strijd 
met de verordening een vergunning verleend? Dient deze vergunning daarom dan niet 
worden ingetrokken dan wel vernietigd? Wat zijn de bestuursrechtelijke consequenties? 

 
  



 

 

3. In de vergunning van 30 juni 2020 was sprake van 36 automaten met maximaal 50 
speelplaatsen. Er konden dus maximaal 50 klanten tegelijkertijd in de hal aanwezig zijn. In 
de vergunning van 31 december 2020 is sprake van 62 speelautomaten zónder een 
maximum aan speelplaatsen. Betekent dit dat er (als voorbeeld) 62 x 6 = 372 (minder of 
meer) klanten in de hal aanwezig kunnen zijn? En op basis daar van: 

a. Voldoet de ruimte (met het maximaal aantal klanten op basis van de vergunde 62 
automaten) aan álle eisen uit het bouwbesluit die aan de fysieke ruimte worden 
gesteld? Zo niet, wat betekent dit dan voor de verleende omgevingsvergunning dan 
wel aanwezigheidsvergunning? 

b. Levert het bij a. genoemde aantal klanten geen onevenredige druk op de  
beschikbare parkeerplaatsen in de nabije omgeving? 

c. Is advies gevraagd aan de Brandweer ten aanzien van de verhoogde 
bezettingsgraad in relatie tot brandveiligheid? 

 
De afgegeven vergunning is volgens het CDA in strijd met de in de speelautomatenverordening 
vereiste nauwkeurige beschrijving van de fysieke inrichting van de speelhal. Bij controle en 
handhaving van de vergunning mag immers geen onduidelijkheid bestaan. Daarnaast is uitbreiding 
en/of oprekken van de mogelijkheden volledig in strijd met de motie die de gemeenteraad  op 15 
dec 2020 heeft aangenomen, dit vinden wij uiteraard een zeer kwalijke zaak. 
 
Het CDA is tegenstander van gokken aangezien dit in de maatschappij onwenselijke verslaving kan 
opleveren waarbij deelnemers bijvoorbeeld als gevolg daarvan te maken kunnen krijgen met 
problematische schulden. Daarnaast wordt de mogelijkheid van witwassen en fraude als risico 
aangeduid. Mensen kunnen online ook in ruime mate gokken. Dus een lokale gokgelegenheid is 
niet persé noodzakelijk. Voorkomen van gokverslaving kunnen we niet, echter beleid om zoveel 
mogelijk te ontmoedigen is het enige wat ons rest. Ons standpunt is door de gemeenteraad van 
Tynaarlo bevestigd, het college is opgedragen om gebruik te maken van de wettelijke ruimte om 
kansspelen in de gemeente zoveel mogelijk te beperken. 
 
 
Wij zien uw reactie met belangstelling tegemoet. 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens de CDA fractie,  
 
Klaas Knot 
 
Correspondentieadres: Tonckensweg 8, Paterswolde 
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