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Geachte raadsleden,

Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van het onderzoek dat bureau Berenschot heeft
gehouden inzake de evaluatie NMD-samenwerking. Het rapport treft u aan als bijlage bij deze brief. Deze
evaluatie is operationeel van aard en behelst de NMD-samenwerking. De evaluatie van de
gemeenschappelijke regeling als geheel, waarbij uw raad volgens de gedane toezegging op 8 maart
2022 betrokken wordt, volgt in een later stadium. Hierin zullen we in elk geval de eerste aanbeveling uit
onderhavig onderzoek (scope van de samenwerking) meenemen.

De NMD-gemeenten werken sinds 2014 samen op het gebied van inkoop van ondersteuning op basis
van de Jeugdwet en Wmo. Na drie inkoopcycli, waar met name de inhoudelijke ambitie steeds
voorop stond, groeide de noodzaak om meer te professionaliseren in de samenwerking. Hoewel de
belangen onder druk stonden was er wel een gedeeld belang om samen te werken. Na een periode
van voorbereiding is in maart 2022 de NMD-samenwerking formeel gestart. De vijf gemeenten in
Noord- en Midden Drenthe hebben hiervoor ingestemd met een het vastleggen van de afspraken in
een Regeling zonder Meer (raadsbesluit maart 2022). Dit is de lichtste vorm van een
gemeenschappelijke regeling die voldoet aan de wensen tot bestendiging met behoud van
flexibiliteit. Tevens is op verzoek van de raden de afspraak gemaakt dat deze nieuwe vorm van
samenwerken, geévalueerd wordt na het doorlopen van de startfase. Worden de doelstellingen
behaald en zijn de aanbevelingen uit het adviesrapport ‘Professionaliseren in samenwerking’
(Hofstede en Slaman, 2020) opgevolgd. Dit onderzoek is uitgevoerd door een onafhankelijk extern
bureau (Berenschot) en de resultaten treft u aan in bijgaand rapport.

Uit het rapport blijkt dat de huidige samenwerking in de basis robuust is en er de afgelopen periode
vooruitgang is geboekt. Het advies is om de inhoudelijke ambitie verder te bestendigen en te blijven
investeren in de samenwerking. Voor een verdere professionaliseringsslag hebben ze de volgende
aanbevelingen:

o Verken de mogelijkheden om de scope van de samenwerking uit te breiden. Hierbij kan gedacht
worden aan het beleggen van taken als facturatie bij de individuele gemeenten als de uitvoering
maar uniform is met gebruik van standaard;

e Ontwikkel werken op basis van stuurinformatie verder door. Dit kan inzicht geven in de omzet of
kosten per Wmo- of Jeugdwetvoorziening per aanbieder. Dit maakt een vergelijking tussen
aanbieders mogelijk. En kan onderbouwde inzichten geven die gebruikt kunnen worden als input
voor beleidskeuzes binnen NMD-samenwerking;

¢ Verken mogelijkheden hoe aansturing (hiérarchisch en functioneel) van NMD-
medewerkers binnen de huidige juridische kaders eenduidig ingevuld kan worden;
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o Werk de taken en bevoegdheden van de regiegroep verder uit in de juridische
documenten (mandaatregeling en dienstverleningsovereenkomst);

e Verduidelijk de term ‘overkoepelende beslissingen’ uit de mandaatregeling;

¢ Bilijfinvesteren in de samenwerking tussen NMD-samenwerking en individuele gemeenten;

e Monitor de uitvoeringskosten en beschouw dit in samenhang met verklarende factoren, zoals
beleidskeuzes. Dit maakt het mogelijk om meer context en betekenis te geven aan (ontwikkeling)
van de uitvoeringskosten.

Een uitgebreidere toelichting ten aanzien van de specifieke bevindingen en aanbevelingen treft u
aan in de rapportage die als bijlage is bijgevoegd.

Kanttekening onderzoek

Berenschot kreeg de opdracht om de uitvoeringskosten te onderzoeken en te beoordelen of de inzet
van personeel in lijn is met de huidige en toekomstige taken van de NMD-samenwerking. Met behulp
van benchmarkdata uit het sociaal domein heeft zij geprobeerd deze onderzoeksvraag te
beantwoorden. Tijdens het onderzoek kwam naar voren dat de verstrekte informatie niet adequaat
overeenkwam met de benchmarkdata van Berenschot. Hierdoor ontbrak een stevige basis om een
geldige en goed onderbouwde conclusie te trekken over de relatie tussen personeelsinzet en de
gestelde taken. Om deze reden is besloten dit aspect buiten de scope van het onderzoek te houden.

Vervolg

In overleg met de verantwoordelijke portefeuillehouders is afgesproken om u tijdens een gezamenlijke
informatiebijeenkomst met de vijf betrokken gemeenteraden te informeren over de uitkomsten van de
evaluatie. De informatiebijeenkomst is gepland op 16 april 2024 van 18.30 — 19.30 uur en wordt
gehouden in de raadzaal van de gemeente Tynaarlo (Kornoeljeplein 1 in Vries). Graag zien wij uw
aanmelding via secretariaat@nmdsamenwerking.nl tegemoet in verband met de catering. Het is
eventueel ook mogelijk om deze bijeenkomst online te volgen. Ook daarvoor willen we u vragen om u aan
te melden via het emailadres van het secretariaat@nmdsamenwerking.nl. Zij kunnen er dan voor zorgen
dat u een vergaderlink voor deze bijeenkomst ontvangt.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders

P. Koekoek drs. M.J.F.J. Thijsen
gemeentesecretaris burgemeester
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