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In deze raadsbrief informeren wij u over de uitgangspunten en de richtinggevende kaders die gehanteerd 
worden voor de inkoop van maatwerkvoorzieningen jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning, 
uitgevoerd door NMD-samenwerking. NMD-samenwerking is een samenwerkingsverband tussen de 
gemeenten Aa en Hunze, Assen, Midden-Drenthe, Noordenveld en Tynaarlo en organiseert de inkoop op 
basis van de Jeugdwet en Wmo. De samenwerkingsafspraken zijn gemaakt en vastgelegd in de 
dienstverleningsovereenkomst Gemeenschappelijke regeling zonder meer (art. 1 lid 1 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen) Noordmidden-Drentse samenwerking geldend vanaf 1 januari 2022.   

Een groot deel van de contracten van de aan te besteden percelen loopt af op 31 december 2025. In de 
voorbereiding op het inkoopproces heeft NMD-samenwerking de huidige contracten geëvalueerd en in 
samenspraak met de vijf gemeenten de bestaande uitgangspunten en beleidskaders herijkt en waar 
nodig bijgesteld.  

Uitgangspunten / beleidskaders 
De volgende uitgangspunten worden gehanteerd:   

1. Het perspectief van de inwoner staat centraal. 
2. 1 gezin – 1  plan – 1 regisseur.   
3. Inwoners, gemeenten en aanbieders werken samen op basis van vertrouwen.   
4. Ondersteuning voor alle inwoners die het nodig hebben is effectief en in goede samenhang  met 

het netwerk van de inwoner en andere ondersteuning die geleverd wordt.   
5. De best passende ondersteuning wordt zo nabij mogelijk georganiseerd.    
6. Er is kwalitatief goede, en kwantitatief voldoende passende ondersteuning binnen een flexibele 

infrastructuur van (informele en formele) voorzieningen.   
  
Op basis hiervan zijn 14 kaders geformuleerd die richtinggevend zijn voor de inkoop van jeugdhulp en 
maatschappelijke ondersteuning. 
  

1.       We werken samen in NMD-verband  
De NMD-samenwerking streeft naar deelname van alle vijf de gemeenten bij de inkoop van individuele en 
maatwerkvoorzieningen op grond van de Jeugdwet en Wmo. Op een aantal percelen is het noodzakelijk 
om op een grotere schaal in te kopen dan de NMD-regio en gezamenlijk op te trekken met andere 
regio’s.   
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2.       We maken maatwerk mogelijk    
De ondersteuning is afgestemd op de persoonlijke situatie en mogelijkheden van de inwoner; licht waar 
mogelijk, zwaar waar nodig. We omarmen daarbij het gedachtengoed van ‘positieve gezondheid’. De 
ondersteuning vindt zoveel mogelijk plaats in de eigen leefomgeving en zo nabij mogelijk.   
  

3.       Onze aanpak is resultaatgericht  
De NMD-gemeenten werken resultaatgericht en per categorie of perceel wordt bepaald welk 
bekostigingsmodel wordt gebruikt als instrument om het resultaat te bevorderen. Het Ketenbureau I-
domein schrijft, voor wat betreft het bekostigingsmodel, drie uitvoeringsvarianten voor; taakgericht, 
outputgericht of inspanningsgericht.   
 
Resultaatgericht werken en beschikken staat onder druk. De Centrale Raad van Beroep vindt dat 
‘resultaatgericht beschikken’ onzekerheid voor cliënten creëert. Daarom moet ondersteuning en een 
tijdsindicatie worden aangegeven in de beschikking. De VNG werkt op dit moment aan een handreiking 
om met ‘gepast beschikken’ rechtsbescherming te bieden aan cliënten. De volgende uitgangspunten 
worden hierbij gehanteerd:   

• de beschikking biedt rechtszekerheid;  

• de beschikking is begrijpelijk en toegankelijk;  

• de beschikking is situationeel flexibel.  
De handreiking biedt een passende werkwijze voor de genoemde uitvoeringsvarianten en het model is 
praktisch uitvoerbaar (beperking onnodige administratieve lasten).  
NMD-samenwerking gaat de uitkomsten van VNG integreren in het opstellen van de inkoopplannen. 
  
Een wetsvoorstel voor ‘resultaatgericht beschikken’ is ingetrokken (4 oktober 2023). Dit heeft gevolgen 
voor de wijze waarop de NMD-gemeenten hebben ingekocht. De Tweede Kamer heeft op 24 oktober jl. 
een motie aangenomen om vanaf 2024 gemeenten te verplichten om alleen beschikkingen met een 
tijdsindicatie af te geven. De uitvoering hiervan is nog onzeker en heeft praktische uitdagingen.  Vanuit 
Tynaarlo blijven wij streven naar een resultaatgerichte aanpak. Wij zijn van mening dat dit het beste 
aansluit bij de (ondersteunings)behoefte van onze inwoners. Onze landelijke overheid legt gemeenten 
eisen op die niet aansluiten bij de dagelijkse praktijk.  
  

4.       We ontwikkelen per categorie/perceel een inkoopstrategie op maat    
Om maatwerk te kunnen bieden, is per categorie of per perceel de juiste inkoopbenadering nodig.  Hierbij 
houden we rekening met de lokale, regionale en landelijke stand van zaken die hierop van invloed zijn en 
volgen deze ontwikkelingen op de voet. Vanuit Tynaarlo heeft ook het aantal aanbieders per 
categorie/perceel de aandacht.    
    

5.       We voeren regie op de ingezette ondersteuning   
We voeren regie op het behalen van de resultaten.   
  

6.       We investeren in strategisch partnerschap    
De NMD-gemeenten zijn verantwoordelijk voor passende en kwalitatief goede ondersteuning aan hun 
inwoners.  NMD-samenwerking investeert in de doorontwikkeling van strategisch partnerschap met 
gecontracteerde aanbieders, om samen de uitdagingen in het sociaal domein aan te gaan.    
  

7.       We toetsen kwaliteit aan de voorkant en gedurende de overeenkomst   
Voorafgaand aan de contractering toetst NMD-samenwerking de kwaliteit van de aanbieder. Ook tijdens 
de looptijd van de contracten blijft NMD-samenwerking de kwaliteit van de ondersteuning toetsen en 
monitoren.   
  

8.       We kopen rechtmatig, doelmatig en doeltreffend in   
NMD-samenwerking koopt rechtmatig, doelmatig en doeltreffend in zodat gemeenschapsgeld op 
controleerbare en verantwoorde wijze wordt aangewend en besteed.   
    

9.       We stimuleren innovatie en transformatie    
Het huidige innovatiefonds en de bestaande regeling en werkwijze worden geëvalueerd. De NMD-
gemeenten en NMD-samenwerking gaan met aanbieders in gesprek over de vragen, dilemma’s en 
uitdagingen die er lokaal of regionaal spelen, en onderzoeken gezamenlijk waar kansen en 
mogelijkheden liggen op het gebied van innovatie en transformatie.   
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10.    We werken kostenbewust    
De beheersing van kosten is belangrijk om de zorg betaalbaar en beschikbaar te houden, waarbij de 
optimale verhouding tussen kosten, opbrengsten en kwaliteit centraal staat. We hanteren reële 
kostprijzen.     
  

11.    We zetten in op het terugdringen van administratieve lasten   
De NMD-gemeenten hebben extra aandacht voor het terugdringen van administratieve lasten zowel 
intern als bij aanbieders.    
 

12.    We zien maatwerkvoorzieningen als onderdeel van een bredere keten   
Deze in te kopen individuele- en maatwerkvoorzieningen zijn onderdeel van een bredere keten. Het is 
van belang dat voorliggende voorzieningen vanuit de NMD-gemeenten in samenhang met deze 
voorzieningen georganiseerd worden.   
  

13.    We kopen maatschappelijk verantwoord in    
Er is aandacht voor de effecten van de inkoop op milieu, sociale aspecten en goed werkgeverschap. We 
gaan het maken van excessieve winsten tegen door een maximaal winstpercentage in te stellen.     

  
14.    We sluiten contracten af waarmee we kunnen inspelen op ontwikkelingen    

Binnen de contracten is ruimte om in te kunnen spelen op inhoudelijke en financiële ontwikkelingen, zoals 
wijzigingen van landelijk beleid, krapte arbeidsmarkt en schaarste voorzieningen.   
  
Bovenstaande kaders bieden ruimte om een koerswijziging door te voeren in het bekostigingsmodel van 
percelen. We houden daarbij rekening met de praktische uitvoerbaarheid en timing in relatie tot overige 
landelijke ontwikkelingen zoals de invoering van de hervormingsagenda. 
  
Vervolg 
Aan de hand van de uitgangspunten en kaders worden diverse aanbestedingen gestart en wordt per 
categorie/perceel een concept-inkoopstrategie opgesteld en uitgewerkt tot een concept-inkoopplan. We 
werken hierin samen met de vijf gemeenten en waar nodig /mogelijk trekken we samen op in regionaal en 
bovenregionaal verband. Het inkoopplan per categorie/perceel wordt ter besluitvorming voorgelegd aan 
de vijf colleges van NMD. 
  
Communicatie 
Een afschrift van deze brief wordt naar de adviesraden Sociaal Domein verzonden. Daarnaast ontvangen 
ze informatie over hoe ze in het vervolgproces betrokken worden. 
Verder is er afstemming met de inkoopregio Zuid en de regio’s Friesland en Groningen waarin we elkaar 
op de hoogte houden van ontwikkelingen en waar mogelijk ook samen optrekken.  
 
 
Met vriendelijke groet, 

 
burgemeester en wethouders 
 
 
P. Koekoek drs. M.J.F.J. Thijsen 
gemeentesecretaris burgemeester 
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