jaarverversiag 2022 Adviesraad sociaal domein gemeente Tynaarlo

1. Voorwoord
Dit is het eerste jaarverslag van de Adviesraad Sociaal Domein (ASD) van de gemeente Tynaarlo. De
adviesraad is in maart 2022 begonnen met een groep van 10 enthousiaste leden. Leden die zich,
vanuit een verschillende achtergrond, willen inzetten voor de inwoners van onze gemeente op het
gebied van het sociaal domein. Door gevraagd en ongevraagd het College van Burgemeester en
Wethouders te adviseren hoobt de adviesraad bij te dragen aan een goede uitvoering van het beleid
binnen het sociaal domein.

Wij hopen dat u door het lezen van dit jaarverslag een inkijkje krijgt in het werk van de Adviesraad en
dat u, desgewenst, met ons contact opneemt bij vragen of suggesties.

Marike Langebeek, voorzitter

2. Aanleiding
In het huishoudelijk regelement van de Adviesraad sociaal domein gemeente Tynaarlo is bepaald dat

de secretaris zorgt draagt voor het inhoudelijk jaarverslag (artikel 6.2 onder c). Naast dit formele
argument is het materiele argument minstens zo belangrijk: de adviesraad wil het college en andere
belangstellenden in de gemeente Tynaarlo graag laten weten wat hij in het afgelopen jaar allemaal
heeft gedaan. De adviesraad bestaat uit vrijwilligers: inwoners van de gemeente Tynaarlo met een
verschillende achtergrond, maar met een gemeenschappelijk kenmerk: zij willen zich inzetten voor
de inwoners van de gemeente door {met hun kennis en kunde) de gemeente te adviseren op het
terrein van het sociaal domein. En wat het sociaal domein is-, behelst / omhoudt dat wordt in de
rest van dit verslag wel duidelijker.

Dit inhoudelijk jaarverslag is besproken en vastgesteld in de vergadering van 27 februari 2023 van de
Adviesraad sociaal domein gemeente Tynaarlo.

Van het verslag is een publieksversie gemaakt, die eveneens op de website van de gemeente
Tynaarlo is te vinden: https://sociaalteam.tynaarlo.nl/meedenken-met-de-gemeente/adviesraad-
sociaal-domein-asd-gemeente-tynaarlo.

3. |Inleiding
Met het vaststellen van de Verordening adviesraad sociaal domein gemeente Tynaarlo 2022 (besluit

nr. 8 d.d. 21 december 2021) heeft de gemeenteraad van de gemeente Tynaarlo de basis gelegd voor
het instellen van de Adviesraad sociaal domein, afgekort ASD. Het college heeft, na werving en
selectie, de volgende leden benoemd, alsmede de functies van voorzitter, secretaris en
penningmeester toebedeeld:

- Marike Langebeek - voorzitter

- Herman Toeter - secretaris

- Gretia Wehmhof -penningmeester

- Els Nijenhuis

- Rdmon Verstrate

- Joke Hulscher

- Jos Meulman

- Chris Henny

- Raymond van Aarden

- Willy Smeenge.



Met het instellen van de adviesraad voldoet de gemeente Tynaarlo aan de wettelijke verplichting van
artikel 2.10 van de Jeugdwet, artikel 47 van de Participatiewet en artikel 2.1.3 van de Wet
maatschappelijke ondersteuning 2015.

De ambtelijke ondersteuning van de ASD is in de persoon van Koen van Hees.

4. Taak van de Adviesraad sociaal domein
De adviesraad adviseert -zo staat in de verordening- gevraagd en ongevraagd aan het college van
burgemeester en wethouders of aan de gemeenteraad over de Jeugdwet, de Participatiewet, de Wet

maatechannaliilke anderctaiming Weat Schuldhulnuvarleaning | serlincenuvarunar en Paccand andenwiic
maaiscnappeadnie engersielining, ywetl SCnlignllipvenening, Leeningenverveer en Fasseni ongenwils.

Daarnaast kan de adviesraad gevraagd of ongevraagd adviseren over de Wet op de gemeentelijke
schuldhulpverlening, de Leerplichtwet, de Wet passend onderwijs, de Inburgeringwet, de uitvoering
van het VN-verdrag en lokale inclusie. Deze opsomming is niet limitatief, ook andere beleidsvelden
die tot het sociaal domein behoren of daar sterk mee annex zijn, bijvoorbeeld omdat consequenties
van invloed zijn op het sociaal domein, maken deel uit van de advisering. Te denken valt aan sport en
bewegen, (preventieve) gezondheid en voorschoolse educatie.

5. Een begin maken: het dagelijks bestuur
Het dagelijks bestuur (DB) van de ASD is op 28 februari 2022 voor het eerst bijeengekomen. Het
dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, secretaris en penningmeester. De taken van het DB zijn
o.a. het voorbereiden van de vergaderingen van het algemeen bestuur (AB) van de ASD, het
onderhouden van de contacten met de gemeente, o.a. het college, de wethouder en de ambtelijk
secretaris, de externe partners zoals andere adviesraden in en buiten de gemeente,
maatschappelijke organisaties en inwoners.
Het DB vergadert zo’'n 14 dagen voorafgaand aan de vergadering van het AB.

Ook de eigen organisatie van het DB is besproken. De taakverdeling is grotendeels vastgelegd in de
verordening en het huishoudelijk regelement, maar de te verrichten werkzaamheden vragen altijd
concrete afspraken over wie wat oppakt.

Tussentijds heeft de secretaris aangegeven te moeten stoppen met het ASD-werk. Per november
2022 heeft Jos Meulman -tijdelijk- de taken overgenomen. Op basis van een voorstel van het DB zal
het AB in januari 2023 besluiten hoe het secretariaat opnieuw wordt ingevuld en of er een nieuw lid
voor de ASD wordt geworven.

6. Een begin maken: het algemeen bestuur
Het algemeen bestuur van de ASD is op 15 maart 2022 voor het eerst bijeengekomen. In die
vergadering hebben de leden kennis gemaakt met elkaar, is een eerste verkenning van het sociaal
domein aan de orde geweest en zijn werkafspraken gemaakt, o.a. het instellen van werkgroepen.
Andere onderwerpen waren de communicatie en informatievoorziening, het huishoudelijk
regelement en het vergaderschema.

7. Vergaderingen DB en AB
Het DB heeft in 2022 zeven keer vergaderd. Het AB is eveneens zeven keer bijeengeweest. Aan de
reguliere vergadering van 24 oktober 2022 heeft de nieuwe wethouder Miguel Ririhena
deelgenomen om kennis te maken en oriénterend te spreken o.a. over het te vormen Inclusiebeleid.
Het AB heeft in meerdere vergaderingen sprekers over onderdelen van het sociaal domein
ontvangen. De werkgroepen van het AB zijn verschillende keren bijeengeweest ter voorbereiding op
uit te brengen adviezen.

8. Aande slag
De ASD heeft als eerste zich gericht op het verkrijgen van informatie over het sociaal domein in de
gemeente Tynaarlo. Naast het doornemen van schriftelijke en digitale informatie buiten de



vergaderingen is tijdens de vergaderingen gesproken met deskundigen, die in de gemeente
werkzaam zijn. Zo hebben ambtenaren presentaties gegeven over de diverse werkvelden, hebben
uitvoerende medewerkers van het sociaal team hun ervaringen gedeeld en hebben maatschappelijke
organisaties over hun werk verteld. Ook is een werkbezoek gebracht aan Werkplein Drentse Aa.

Als tweede heeft de ASD gewerkt aan de externe communicatie. De interne communicatie werkt
eenvoudig en goed dankzij telefoon, app en e-mail. De externe communicatie verloopt via de website
van de gemeente, waar de ASD een eigen pagina heeft. En via de Krant van Tynaarlo, waarin een
interview met de voorzitter heeft gestaan. Tevens staat in de verschillende lokale kranten eens per
drie maanden een advertentie van de ASD op de gemeentepagina. De ASD heeft een eigen e-
mailadres via de gemeente Tynaarlo: adviesraadsociaaldomein@tynaarlo.nl.

De ASD heeft meerdere vaste contacten op basis van afspraken. Met de wethouder voor het sociaal
domein zijn afspraken gemaakt voor een periodiek overleg. Bij zowel de ASD als de wethouder
bestaat de behoefte om vooral oriénterend met elkaar te spreken over komende ontwikkelingen.
Echter ook dagelijkse praktische zaken kunnen aan de orde komen.

Tussen DB en de ambtelijk ondersteuner, die ook bij de AB-vergaderingen aanwezig is, vindt
periodiek een werkoverleg plaats. Zaken die in de AB-vergaderingen aan de orde zijn geweest,
procedures, informatie-uitwisseling en werkvoorbereiding zijn aan de orde.

Naast de ASD heeft de gemeente nog twee burger adviesorganen. De ASD heeft met de Adviesraad
platteland en kleine kernen de eerste werkafspraken gemaakt voor samenwerking en afstemming.
Met de Adviesraad Jongeren zijn deze afspraken nog niet tot stand gekomen; deze adviesraad is nog
in oprichting.

De gemeente Tynaarlo heeft, als een van de eerste gemeenten in Nederand, in 2015 een VN-panel
opgericht. Dit VN panel heeft als doel de richtlijnen van het VN-verdrag voor de rechten van mensen
met een beperking lokaal uit te dragen. Het VN panel bestaat uit lokale ervaringsdeskundigen die
zich inzetten om mensen met een beperking zo breed mogelijk mee te laten doen in de samenleving
van Tynaarlo (inclusie). De Rekenkamercommissie Tynaarlo heeft in 2022 onderzoek gedaan naar de
voortgang van het inclusiebeleid van de gemeente en tevens vastgesteld dat het het functioneren
van het VN panel door omstandigheden is bemoeilijkt. Dat betekent dat er voor de toekomst van het
VN-panel is een nadere discussie nodig is, waaraan de ASD ook een bijdrage wil leveren. Bij een
voortbestaan van het VN-panel wil de ASD ook graag afspraken maken over samenwerking en
afstemming.

Lokaal, provinciaal en landelijk bestaan meerdere gremia ter ondersteuning van het sociaal domein
en het werk van de adviesraden. Zij organiseren onder andere bijeenkomsten voor
kennisuitwisseling, informatie over ontwikkelingen en bieden ondersteuning en begeleiding. De ASD
heeft in 2022 hier zeer beperkt aan kunnen deelnemen door de “opstart” van het werk.

De hoofdtaak van de ASD is het College van B&W (gevraagd en ongevraagd) te adviseren over het
sociaal domein.

De ASD is begonnen met het geven van een reactie op het coalitieakkoord 2022-2026. Dit akkoord
vormt de basis voor de politieke koers van de gemeente voor de komende jaren.

Het coalitieakkoord is politiek vastgesteld en de ASD adviseert niet over politieke besluiten maar
heeft wel willen kijken naar de consequenties voor de uitvoering omdat de uitvoering van beleid
uiteindelijk gevolgen heeft voor inwoners. De ASD constateert dat er vele belangrijke ontwikkelingen
gaande zijn op het sociaal domein, die ook hun weerslag hebben op de periode 2022 — 2026. De ASD
heeft in zijn reactie een uitgestoken ASD-hand willen bieden aan het college als uitnodiging om, in de
ogen van de ASD, belangrijke uit te voeren onderwerpen te agenderen en te bespreken en verder te
brengen in het belang van de inwoners van de gemeente Tynaarlo. De ASD zal op vele onderwerpen



zelf terugkomen. Het is spijtig dat het college in onze ogen “magertjes” op het advies heeft
gereageerd.

Naast een reactie op het coalitieakkoord heeft de ASD nog een aantal (gevraagde) adviezen
uitgebracht:

a. Het advies over de Verordening bekostiging leerlingenvervoer gemeente Tynaarlo 2023
De nieuwe verordening is een naar nieuwe inzichten en ervaringen met het leerlingenvervoer
verbeterde versie ten opzichte van de Verordening uit 2017, De ASD heeft positief geadviseerd over
de voorgestelde Verordening omdat hierin met name wordt gekeken naar de mate van
zelfstandigheid en zelfredzaamheid van de leerling of de mate van het {(verder) ontwikkelen hiervan.
Maar wel met oog voor maatwerk indien de ontwikkeling van de leerling dit noodzakelijk maakt. De
nieuwe verordening wordt nog uitgewerkt in zogenaamde beleidsregels. Hierin wordt vitgewerkt
hoe de gemeente de verordening gaat uitvoeren in de praktijk, wat moet leiden tot duidelijkheid

voor de inwoners die gebruik willen en moeten maken van bekostiging leerlingenvervoer.

b. De adviezen over het Inclusiebeleid
Naar aanleiding van het Onderzoek uitvoering inclusiebeleid (Rekenkamercommissie Tynaarlo,
augustus 2022) heeft de ASD twee advieze uitgebracht: Planning proces inclusiebeleid en
Procesvoorstel inclusiebeleid.
Uitgangspunt van inclusie is een samenleving waar iedereen ertoe doel en van waarde is ongeacht
verschillen en waar ieder mens aan bijdraagt op zijn of haar manier.
De gemeente heeft tot op heden een inclusiebeleid gevoerd waarbij de nadruk vooral lag bij de
instelling van een VN-panel.
Naar aanleiding van het eerder genoemde rekenkameronderzoek en het door de raad aangenomen
amendement 2022.6 van het lid Gerritsen heeft het college de opdracht gekregen het inclusiebeleid
te “herontwikkelen”. Hiervoor zijn een planning en een procesplan opgesteld. De ASD heeft over
beide geadviseerd. De ASD adviseert het inclusiebeleid te verbreden door onder meer betrokken
maatschappelijke organisaties en inwoners een duidelijke rol te geven en eerst een, door de
gemeenteraad, vast te stellen visie op Inclusie te ontwikkelen. Dan krijgt het te ontwikkelen beleid
richting. Daarmee moet dan ook, naar de mening van de ASD, het VN-panel opnieuw een duidelijke
rol en positie moeten krijgen
Het wachten is op verdere stappen wat betreft beleidsontwikkeling vanuit het college.

9. Wat leert 2022 ons?

Dit jaarverslag 2022 sluit af met een aantal zaken die de ASD in 2023 wil gaan doen op basis van wat
uit 2022 als lering wordt getrokken.

a. De ASD heeft een begin gemaakt en heeft op zijn “werklijst” vele onderwerpen staan. Die
onderwerpen komen in een planning mede op basis wat is dringend en wat is belangrijk.

b. Voor meerdere onderwerpen is het goed “externe” kennis te vergaren. Daarom treedt de
ASD meer naar buiten door bijeenkomsten met maatschappelijke organisaties en inwoners in
de gemeente te beleggen, en deel te nemen aan externe overleggen met andere ASD’en,
overlegverbanden voor het sociaal domein.

c. De ASD zal de deskundigheid verbeteren door verder informatie en kennis te verwerven en
te delen. En zo nodig, indien hier behoefte aan bestaat, deelnemen aan cursussen en
bijeenkomsten.

d. De werkgroepen van de ASD gaan actief aan de slag door onder andere contacten te leggen,
zich te verdiepen, ontwikkelingen te volgen en waar nodig proactief te handelen.

e. De ASD zal in het algemeen meer naar buiten treden: in de contacten, in overleggen en in de
communicatie.




Adviesraad sociaal don|1ein 2022 - Financién
I

Inkomsten | Uitgaven
Saldo 1 maart
2022 8988,62
Onkostenvergoeding
AB
DB
Werkgroepen
Declaraties
Vergaderingsonkosten
Reiskosten
Overige
Resultaat
8.988,62

Totaal

4690

1400

700

70,94
69,3

25,95

6790

166,19

6956,19
2032,43

8.988,62






