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Geachte raadsleden,

Net als elk jaar heeft de provincie Drenthe in het kader van haar toezichthoudende taak op de
gemeentefinancién een brief naar uw raad gestuurd met daarin haar bevindingen over de door uw raad
ingediende begroting 2019. De provincie stelt ons net als eerdere jaren onder repressief toezicht.
Daarnaast maakt de provincie in haar brief enkele opmerkingen, mede naar aanleiding van
aangescherpte landelijke regels op het provinciale financiéle toezicht, waar wij kort een reactie op geven.

Pro Memorie posten

De provincie constateert dat In onze begroting en meerjarenraming een aantal Pro Memorie (PM) posten
opgenomen waarvan de verwachting is, dat deze een groot effect op de begroting kunnen hebben. Het
gaat om de posten omgevingswet, infrastructuur AB Zuidlaren, centrum Zuidlaren, investeringsplan
fietspaden en sociaal domein. Conform de toezeggingen die wij aan de Raad hebben gedaan worden de
PM posten zo spoedig mogelijk geconcretiseerd. Zo gauw de samenhangende planvorming verder is en
concreet zicht bestaat op de financiéle effecten daarvan zullen deze pm-posten worden gekwantificeerd
en zo mogelijk worden betrokken bij de perspectievennota 2019. Alsdan zal ook nader zicht ontstaan of
de in de begroting en meerjarenraming opgenomen structurele en incidentele begrotingsruimte
toereikend is. Indien en voor zover deze ruimte niet toereikend zou zijn zullen wij met nadere voorstellen
komen op basis van een integrale afweging.

Sociaal domein

De provincie stelt onder meer, dat het principe van budgetneutraliteit voor het sociaal domein niet
realistisch meer is te achten. Wij hebben dit bij de presentatie en de raadsbehandeling van de begroting
2019 ook nader toegelicht aan uw raad. Hierbij is nadrukkelijk stil gestaan bij de (financiéle) uitdaging die
er is binnen het sociaal domein. Sinds 2017 hebben wij als gemeente binnen dit domein te maken met
forse tekorten. Wij hebben dit in de begroting 2019 voor de jaren 2019 en 2020 incidenteel gedekt binnen
de ARGI, maar met de toezegging dat wij begin 2019 met een voorstel komen hoe om wordt gegaan met
een eventueel structureel tekort binnen het sociaal domein. Daarbij zal de raadswerkgroep sociaal
domein nadrukkelijk worden betrokken. Wij blijven als College de ontwikkelingen binnen het sociaal
domein monitoren en wij gaan proactief aan de slag om de tekorten beheersbaar te krijgen.
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Geachte raad,

Elk jaar besluiten wij vodr aanvang van het begrotingsjaar of voor uw gemeente re-
pressief of preventief begrotingstoezicht geldt. Wij verwijzen u naar artikel 203 van de
Gemeentewet. Repressief toezicht is regel. Dit houdt in, dat u uw begroting direct kunt
uitvoeren. Wij hoeven uw begroting en begrotingswijzigingen niet vooraf goed te
keuren. Preventief toezicht is uitzondering. Dit betekent dat de begroting en be-
grotingswijzigingen eerst nog door ons moeten worden goedgekeurd voordat u tot
uitvoering kunt overgaan.

Besluit: Repressief begrotingstoezicht voor 2019

Wij hebben geconstateerd dat uw begroting naar ons oordeel voldoet aan de criteria
voor repressief toezicht. Daarom hebben wij besloten dat voor uw gemeente voor het
jaar 2019 sprake is van repressief begrotingstoezicht. De begroting hebben wij voor
kennisgeving aangenomen. Wij verzoeken u om begrotingswijzigingen binnen twee
weken na vaststelling aan ons toe te sturen.

Overwegingen

1. U hebt de Begroting en de Jaarrekening 2017 tijdig toegestuurd.

2. Uw begroting is naar ons oordeel niet structureel en reéel in evenwicht, maar in de
meerjarenraming maakt u aannemelijk dat u dit evenwicht in 2022 tot stand brengt.

Wettelijk kader/toetsingscriteria

Ons besluit is gebaseerd op de kaders en criteria genoemd in:

de Gemeentewet

de Algemene wet bestuursrecht

het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV)
het gemeenschappelijk financieel toezichtkader 'Kwestie van evenwicht'
onze begrotingscirculaire van 26 april 2018, kenmerk 17/5.5/2018001059
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De criteria om voor het repressieve begrotingstoezicht in aanmerking te komen zijn:

1. de Jaarrekening 2017 en de Begroting 2019 zijn tijdig, respectievelijk voor 15 juli
en 15 november 2018, ingezonden;

2. de Begroting 2019 is naar ons oordeel in evenwicht of, als dat niet het geval is, in
de meerjarenraming is aannemelijk gemaakt dat dit evenwicht uiterlijk in 2022 tot
stand zal worden gebracht.

Wij bedoelen met evenwicht 'structureel en reéel evenwicht'. Hiervan is sprake indien,
op basis van het bestaande beleid en het aanvaarde vastgestelde nieuwe beleid, de
structurele lasten worden gedekt door structurele baten. Daarbij dienen de begroting
en de meerjarenraming uiteraard volledig en reéel te zijn.

Opmerkingen naar aanleiding van ons onderzoek op hoofdlijnen

Begroting 2019-Meerjarenraming 2020-2022

Wij hebben geconstateerd dat de Begroting 2019 - na correctie voor incidentele baten
en lasten - niet structureel in evenwicht is maar dat de meerjarenraming een sluitend
perspectief laat zien. Het structureel begrotingssaldo hebben wij bepaald door het
begrotingssaldo te zuiveren van incidentele baten en lasten. Wij hebben uw eerste
begrotingswijziging ook betrokken bij de oordeelsvorming.

Aandachtspunten voor de Begroting 2020

Pro Memorie posten

In uw begroting en meerjarenraming is een aantal Pro Memorie(PM)-posten op-
genomen waarvan uw verwacht dat deze een groot effect op de begroting kunnen
hebben. Het gaat om de posten omgevingswet, infrastructuur AB Zuidlaren, centrum
Zuidlaren, investeringsplan fietspaden en sociaal domein. Wij gaan ervan uit dat u bij
de Perspectievennota 2019 deze posten kwantificeert. Dit komt een reéel beeld ten
aanzien van uw financié€le positie ten goede.

Sociaal domein

In uw begroting is net als voorgaande jaren het principe van budgetneutraliteit toe-
gepast. In de Jaarrekening 2017 is op het sociaal domein een tekort van € 1,7 miljoen
gerealiseerd en in 2018 wordt een oplopend tekort verwacht van € 2,9 miljoen. Wij
zetten onze vraagtekens bij de realiteit van het principe van budgetneutraliteit. Dit
mede gelet op de gerealiseerde cijfers in 2017 en 2018. U hebt voor een mogelijk
tekort in 2019 en 2020 incidentee! middelen gereserveerd. Een structurele bijdrage is
echter niet geraamd. Medio 2019 verwacht u beter zicht te hebben op de structurele
gevolgen voor de Begroting 2020. U hebt inmiddels diverse maatregelen getroffen met
het oog op het verlagen van de lasten binnen het sociaal domein. Wij gaan ervan uit
dat u de realisatie van de maatregelen blijft monitoren en waar nodig tot bijstelling
overgaat. Wij worden graag op de hoogte gehouden van de uitkomsten van het ex-
terne onderzoek naar de besteding van de middelen binnen het sociaal domein en het
effect daarvan op de begroting.

Incidenteel beleid

In uw begroting hebt u naast structureel nieuw beleid ook ramingen voor incidenteel
nieuw beleid opgenomen. Hiervan geeft u aan dat het iaatste jaar in de meerjaren-
raming PM is geraamd in afwachting van de voortgang van de realisatie van het uit-
voeringsprogramma om te kunnen anticiperen op ontwikkelingen die zich in de



komende jaren nog voordoen. Uit aanvuliend opgevraagde informatie blijkt dat de
aard van de opgenomen ramingen als incidenteel zijn aan te merken. Mocht blijken
dat enkele voorstellen op den duur structurele doorwerking krijgen, dan verwachten
wij dat deze als zodanig in de begroting worden geraamd.

Kengetallen

In uw begroting is net als vorig jaar geen meerjarig overzicht van kengetalien op-
genomen. Sinds de Begroting 2017 is het vereist om de kengetallen op te nemen voor
het begrotingsjaar en de drie daarop volgende jaren. Door het opnemen van de ge-
prognosticeerde balans bevat de begroting ook voldoende informatie om de ont-
wikkeling van de kengetallen, die ingevolge artikel 11, derde lid, van het BBV, in de
begroting en het jaarversiag moeten worden opgenomen, voor drie jaren volgend op
de begroting te berekenen. De kengetallen geven de raad meer inzicht in de financiéle
positie. Het opnemen van de ontwikkelingen van de kengetallen voor de jaren na de
begroting draagt bij aan die doelstelling.

Overzicht reserves

De financiéle begroting kan nog verder worden verbeterd. In de begroting wordt de
ontwikkeling van de algemene reserves en voorzieningen weergegeven. Er ontbreekt
echter inzicht in het verloop van de bestemmingsreserves in de meerjarige periode.
Hierbij dient het verloop weergegeven te warden, uitgesplitst in toevoegingen en ont-
trekkingen per jaar. Er mag volgens het BBV niet worden volstaan met gesaldeerde
mutaties. Weergave hiervan komt ten goede aan de beoordeling van de bestendigheid
van de financiéle positie. Wij verzoeken u in de eerstvolgende begroting deze ver-
betering toe te passen.

Geen opschuivend sluitend meerjarenperspectief

In de overwegingen bij ons besluit hebben wij geconstateerd dat uw begroting voor
2019 structureel en reéel niet in evenwicht is, maar dat u in de meerjarenraming
aannemelijk hebt gemaakt dat u dit evenwicht in 2022 tot stand brengt. Indien uw
Begroting 2020 structureel en reéel niet in evenwicht is, moeten ten minste de Jaar-
schijven 2022 en 2023 structureel in evenwicht zijn om opnieuw voor repressief be-
grotingstoezicht in aanmerking te komen.

Tot slot

Begin 2019 verrichten wij nader onderzoek naar uw begroting. Hierbij kijken wij met
name naar de financiéle positie van uw gemeente in het begrotingsjaar en de ko-
mende jaren. De voortgang en het verdere verloop van de bezuinigingsmaatregelen
maken deel uit van het vervolgonderzoek. De resultaten van dit vervolgonderzoek
willen wij waar mogelijk in samenhang met de eerstvolgende rapportage (bijvoorbeeid
kadernota of voarjaarsnota) met u bespreken. Wij vragen u deze rapportage dan ook
tijdig aan ons toe te sturen.

Hoewel het de Drentse gemeenten ook voor het begrotingsjaar 2019 is gelukt om het
financiéle evenwicht te bewaren dan wel aan te tonen dat zij dit evenwicht op termijn
kunnen bewerkstelligen, heeft dit aanmerkelijk meer moeite gekost dan in voorgaande
jaren. Dit betekent dus zeker niet dat de toekomstige financiéle positie van de ge-
meenten zonder zorgen is. Het sociaal domein heeft een groot negatief effect op de
begrotingen van meerdere Drentse gemeenten. Dit brengen wij ook onder de
aandacht van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.



Een afschrift van deze brief zenden wij aan het college van Burgemeester en
Wethouders van uw gemeente.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

~voorzitter

km/coll.

Afschrift aan het college van Burgemeester en Wethouders van Tynaarlo,
Postbus 5, 9480 AA Vries



