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Onderwerp: Aanvullende informatie overdrachtsdossier n.a.v. maartcirculaire 2018

Geachte raadsleden,

Op 23 maart jl. heeft u van ons het overdrachtsdossier 2018 ontvangen. Het doel van het
overdrachtsdossier is u van informatie te voorzien die bij het opstellen van een programma 2018 — 2021
kan worden gebruikt. Een onderdeel van het overdrachtsdossier is een globaal inzicht in de ontwikkeling
van de meerjarenbegroting. Dit geeft namelijk inzicht in de financiéle ruimte die er de komende jaren is
voor het maken van keuzes.

Bij het opstellen van het overdrachtsdossier waren veel onderwerpen in beeld die in de komende jaren in
meer of mindere mate effect zullen hebben op het begrotingsresultaat. Een belangrijk onderdeel, namelijk
de ontwikkeling van het gemeentefonds, was op dat moment nog niet bekend. De afspraken van het nieuwe
kabinet Rutte Ill, waren op het moment van het verschijnen van de septembercirculaire 2017 nog niet
bekend. Inmiddels is op 20 maart jl. de maartcirculaire 2018 verschenen. Middels deze aanvullende notitie
bij het overdrachtsdossier willen wij u informeren over de effecten voor de meerjarenbegroting, zoals deze
uit de maartcirculaire blijken.

De maartcirculaire bevat uitsluitend een cijfermatige uitwerking van het Regeerakkoord en de
programmastart van het interbestuurlijk programma (IBP) en geeft een geactualiseerd (algemeen)
meerijarig financieel beeld voor gemeenten. Evenals andere jaren is de meicirculaire van invioed op de
omvang en verdeling van het gemeentefonds. De uitkomsten van de voorjaarsbesluitvorming van het Rijk
zullen ervoor zorgen dat de informatie uit de maartcirculaire nog wordt bijgesteld.

Overdrachtsdossier
In het overdrachtsdossier hebben wij ten aanzien van de meerjarenbegroting het volgende opgenomen.

In de begroting 2018 zijn de volgende begrotingsresultaten opgenomen:

2018 2019 2020 2021
Resultaat begroting 2018 exclusief te realiseren ombuigingen 529.158 39.969 -319.703 -106.888
Nog te realiseren ombuigingen 55.430 343.830 343.830 343.830
Resultaat begroting 2018 584.588 383.799 24.127 236.942
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Daarnaast hebben wij vermeld dat er een aantal onderwerpen zijn, waarvan wij het effect op de
meerjarenbegroting nog niet kunnen inschatten. Dit betreft:

Afkomstig uit de begroting 2018

e Omgevingswet/-visie

e Aardbevingen
Ziekten en plagen
Infrastructuur accommodatiebeleid
Centrumontwikkeling Zuidlaren
Areaaluitbreidingen

Aanvullend opgenomen in het overdrachtsdossier
e Ontwikkelingen sociaal domein
e Gemeenschappelijke regelingen
e Bedrijfsvoering
e Investeringen in scholen, centra en sportaccommodaties

Het totale effect van bovenstaande ontwikkelingen en opgaven is, zoals ook vermeld in het
overdrachtsdossier, op dit moment nog niet in beeld. De verwachting is dat in de periode tot het opstellen
van de perspectievennota 2018 beter in beeld kan worden gebracht wat de effecten zijn.

Ten aanzien van de bedrijfsvoering heeft het college besloten om in te stemmen met:

- De toerekening van overheadkosten aan het sociaal domein met ingang van 2018 met een bedrag
van € 285.000 per jaar;

- In de perspectievennota 2018 vanaf 2019 een structurele verzwaring van de begroting op te
nemen van € 500.000 ten behoeve van de bedrijfsvoering;

- De raad voor te stellen de ‘reserve investeringsplan bedrijfsvoering’ beschikbaar te houden voor
het oplossen van knelpunten in de bedrijfsvoering. De reserve jaarlijks te voeden met een
eventueel overschot op de bedrijfsvoering (maximaal € 250.000 per jaar) en het plafond van de
reserve vast te stellen op € 2 min.

Maartcirculaire 2018

Naast de ontwikkelingen die wij in het overdrachtsdossier hebben benoemd, is de ontwikkeling van het
Gemeentefonds en daarmee de Algemene Uitkering, van belang om inzicht te hebben in de ontwikkeling
van het begrotingsresultaat de komende jaren. Uit de maartcirculaire blijkt dat de Algemene Uitkering de
komende jaren stijgt. Op basis van de huidige inzichten' ziet de ontwikkeling van de Algemene Uitkering
er als volgt uit:

2018 2019 2020 2021 2022
Ontwikkeling 307.000 1.366.000 2.410.000 3.227.000 | 4.255.000
accres

In de perspectievennota 2018 zal deze ontwikkeling van het accres als positieve bijstelling op het
begrotingsresultaat worden opgenomen.

Op basis van de maartcirculaire blijkt dat de Algemene Uitkering voor de gemeente Tynaarlo de komende
jaren behoorlijk stijgt. Deze stijging kent een aantal oorzaken en kanttekeningen die van invloed zijn op de
besteding van de Algemene Uitkering. Onderstaand lichten wij een aantal van deze oorzaken en
kanttekeningen toe.

! In de doorrekening van de Algemene Uitkering is voor de jaren 2018 — 2022 uitgegaan van de huidige aantallen
{(bv. inwoners, aantal jongeren, aantal huishoudens, aantal minderheden, aantal huishoudens met lage inkomens).
Een schatting van de ontwikkeling van deze ‘maatstaven’ is omwille van de tijd niet in de berekening verwerkt en is
ook niet voor alle maatstaven mogelijk. De ontwikkeling van de maatstaven t.o.v. het landelijk gemiddelde kan een
effect hebben op de Algemene Uitkering.
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1. Maatschappelijke opgaven

Op 14 februari 2018 hebben het kabinet, VNG, IPO en Unie van Waterschappen een zogenaamd IPB
afgesproken. De overheidslagen werken samen op basis van gelijkwaardig partnerschap. Voor wat
betreft de financiéle uitgangspunten is afgesproken dat alle overheden zich financieel inzetten voor
de opgaven. Deze financiéle inzet vanuit de gemeente wordt geacht te worden betaald vanuit het
accres en andere middelen die het Rijk beschikbaar stelt (integratie-uitkering, decentralisatie-
uitkering en enveloppen).

De uitvoering van de onderstaande opgaven zal (deels) vanuit het nu beschikbaar gestelde accres
moeten worden gefinancierd.

De volgende opgaven zijn in het IPB gedefinieerd:

e Samen aan de slag voor het klimaat
Toekomstbestendig wonen
Regionale economie als versneller
Naar een vitaal platteland
Merkbaar beter in het sociaal domein
Nederland en migrant goed voorbereid
Problematische schulden voorkomen en oplossen
Goed openbaar bestuur in een veranderende samenleving
e Passende financiéle verhoudingen
e Overkoepelende thema’s

e © © o o @

2. De normeringsmethodiek van het Rijk, “samen trap op, samen trap af”, blijft gehandhaafd. Met ingang
van 2018 wordt het systeem van Netto Gecorrigeerde RijksUitgaven (€ 100 mrd) vervangen door de
Netto uitgaven onder het uitgavenplafond (€ 240 mrd). De ontwikkeling van het gemeentefonds is
daarmee gekoppeld aan de totale rijksuitgaven en niet aan een deel daarvan. De verwachting is dat
dit een stabielere ontwikkeling van het Gemeentefonds geeft.

Hiervoor zijn drie oorzaken:

- Beleidsintensiveringen door het kabinet

- Toepassen van een hogere loon/prijsindex
- Autonome groei

NB: in de begroting 2018 hebben wij rekening gehouden met de loon- en prijsindex zoals deze was
opgenomen in de septembercirculaire 2017. In de meicirculaire 2018 zal een geactualiseerde loon- en
prijsindex worden vermeld. Deze dienen wij mee te nemen in de ontwikkeling van ons
begrotingsresultaat.

3. Overheveling budgetten sociaal domein

Vanaf 2019 wordt het integreerbare deel van de integratie-uitkering sociaal domein overgeheveld
naar de Algemene Uitkering. Onder het integreerbare deel worden de volgende onderdelen verstaan:
WMO (met uitzondering van beschermd wonen), Jeugdhulp (met uitzondering van voogdij/18+) en
Participatie (onderdeel re-integratie klassiek).

De overheveling van deze budgetten zal in de meicirculaire 2018 nader worden uitgewerkt. Een van
de consequenties van de overheveling van de budgetten naar de Algemene Uitkering is dat de loon-
en prijsindex voor de jaren vanaf 2020 gefinancierd zal moeten worden uit het accres dat nu in de
maartcirculaire is vermeld.
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In de meicirculaire 2018 zal een bedrag aan de Algemene Uitkering worden toegevoegd (totaal € 145
miljoen) voor het invoeren van een abonnementstarief WMO. De toevoeging vanuit het Rijk gaat uit
van een compensatie van 50% door het Rijk. Vanuit de gemeentelijke begroting zal de andere helft
van de kosten van de invoering van dit abonnementstarief moeten worden gedekt.

In de septembercirculaire 2018 wordt een totaalbedrag oplopend naar € 171 min. toegevoegd voor
het creéren van extra beschutte werkplekken.

Bij het inzetten van het accres voor de komende jaren zal rekening moeten worden gehouden met de
noodzakelijke extra inzet voor het sociaal domein (0.a. de loon- en prijsindex en de kosten van de
invoering van het abonnementstarief).

4. Enveloppegelden

Het kabinet gaat in de komende jaren enveloppegelden beschikbaar stellen aan gemeenten waarmee
gemeenten een inspanningsverplichting krijgen om prioriteiten van het kabinet te realiseren. Deze
gelden worden in de vorm van een decentralisatie-uitkering beschikbaar gesteld. Gemeenten kunnen
een beroep doen op deze gelden en worden tevens gevraagd een eigen bijdrage te leveren uit de
accressen.

Nadere informatie hierover volgt op z'n vroegst in de septembercirculaire 2018. Het effect op de
begroting van Tynaarlo is nog niet bekend.

5. BTW-compensatiefonds
Gemeenten kunnen hun betaalde BTW verhalen op het BTW-compensatiefonds. Het BTW-
compensatiefonds wordt gevoed vanuit het Gemeentefonds. Als gemeenten minder declareren dan
binnen het fonds beschikbaar is, wordt het restant gestort in het Gemeentefonds. Wordt er meer
gedeclareerd dan wordt het meerdere uitgenomen uit het gemeentefonds. Het BTW-
compensatiefonds stijgt jaarlijks met de accrespercentages.
Jaarlijks wordt een inschatting gemaakt van de verwachte declaraties bij het BTW-compensatiefonds.
In de septembercirculaire is de verwachting opgenomen dat jaarlijks minder wordt gedeclareerd bij
het BTW-compensatiefonds dan er beschikbaar is. In de Algemene Uitkering (voorschotbasis voor de
komende jaren) is dus rekening gehouden met een toevoeging aan het Gemeentefonds.
Het is niet ondenkbaar dat, gezien de aantrekkende economie en de investeringen die gemeenten de
komende jaren gaan doen, er meer bij het BTW-compensatiefonds gedeclareerd gaat worden, dan
waar nu in de circulaires van wordt uitgegaan. Dit kan een negatieve bijstelling van de Algemene
Uitkering tot gevolg hebben.
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Samenvatting en advies

In deze aanvulling op het overdrachtsdossier hebben wij een groot aantal ontwikkelingen opgenomen die
in de komende jaren van invloed zullen zijn op het meerjarenresultaat van de begroting. De maartcirculaire
2018 presenteert voor de gemeente een forse bijstelling van de Algemene Uitkering. Bij het inzetten van
deze bijstelling op de Algemene Uitkering adviseren wij u rekening te houden met de in deze notitie
opgenomen ontwikkelingen en kanttekeningen. Daarnaast is de verwachting dat in de meicirculaire een
nadere verduidelijking dan wel bijstelling van de Algemene Uitkering volgt.

Met vriendelijke groet,
Nameps het managementteam van de gemeente Tynaarlo
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