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Geachte raadsleden,

In de zomervakantie 2019 is de gewijzigde regelgeving in werking getreden voor werken met grond en
baggerspecie. Deze regelgeving is ook van invloed op de werkzaamheden, met grond en baggerspecie,
door de gemeente Tynaarlo. Door middel van deze brief informeren wij u over de gevolgen.

Inleiding

Sinds 8 juli 2019 is bekend dat er een “tijdelijk handelingskader” voor hergebruik van PFAS (poly- en
perfluoralkylstoffen) houdende grond en baggerspecie is opgesteld en in werking is getreden. Dit besluit
is op 11 juli 2019 ontvangen met in werking treding 8 juli 2019. In deze brief geven wij kort aan wat de
maatregelen zijn en wat de gevolgen / risico’s zijn voor de gemeente Tynaarlo. Als extra informatie sturen
wij drie bijlagen mee, de brief van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, d.d. 23 juli 2019, en
twee brieven aan het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, beide d.d. 27 augustus 2019, van
Expertisecentrum PFAS en van de Vereniging van Waterbouwers.

Maatregelen genoemd in het tijdelijk handelingskader
- vanaf 8 juli 2019:

e alle partijen grond, die gekeurd worden voor de bepaling van de milieuhygiénisch

kwaliteit voor hergebruik, moeten tevens geanalyseerd worden op PFAS;
- Tot 1 oktober 2019:

e Partijen grond met een keuringsrapport van voor 8 juli 2019, of waarvan de kwaliteit is
aangetoond met een door de gemeenten vastgestelde bodemkwaliteitskaart, worden
geaccepteerd.

e Partijen grond met een keuringsrapport vanaf 8 juli 2019 en die niet geanalyseerd zijn op
PFAS worden niet geaccepteerd.

- Vanaf 1 oktober 2019:

e Partijen grond met een keuringsrapport waarbij niet geanalyseerd is op PFAS worden
niet geaccepteerd.

¢ De huidige Bodemkwaliteitskaart kan niet worden gebruikt bij grondverzet als
bewijsmiddel voor vrijkomende grond en voor de ontvangende bodem zonder aanvullend
onderzoek op PFAS. Er wordt aan gewerkt om dit zo snel mogelijk op te lossen door
aanwvullend onderzoek op PFAS in Drenthe (door de RUD).

Vervolg stappen Tynaarlo
Op dit moment zijn er enkele stappen door de gemeente Tynaarlo uitgevoerd om aan het tijdelijk
handelingskader te voldoen en om hieraan mogelijk in de toekomst te voldoen.
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1. Overleg met de RUD over vernieuwen bodemkwaliteitskaarten, PFAS - proof.
a. Risico’s / onzekerheden:
i. Mogelijk dat PFAS in de grond voorkomt, en dan?
ii. Onduidelijkheid over de normen, wat mag waar en wanneer?
iii. Bodemkwaliteitskaarten zijn niet voor 1 oktober klaar, en dan?
Kijkend naar de maatregelen uit het tijdelijk handelingskader mag:
e deze grond dan niet ontgraven worden omdat de hoeveelheid PFAS
onbekend is, of:
e deze grond mag ontgraven en gestort worden bij een erkende verwerker
als industriegrond.

In de gemeente Tynaarlo mag alleen schone grond worden toegepast (getoetst
aan PFAS, <0,1 ug/kgds), echter zijn er nu nog geen partijen die gekeurd zijn op
PFAS.

2. Analyse PFAS op TOP-locatie Tynaarlo (grondbank gemeente Tynaarlo).
a. Risico’s / onzekerheden:
i. Mogelijk dat PFAS in de grond voorkomt, en dan?

1. Wanneer er geen PFAS voorkomt, dan kan de grond worden toegepast
in de gemeente.

2. Wanneer er wel PFAS voorkomt, is het afhankelijk van de hoeveelheid
PFAS wat voorkomt wat er mee gedaan kan worden, echter zijn de
bodemkwaliteitskaarten nog niet klaar, dus mag het nog niet worden
toegepast in de gemeente. Kortom, wanneer er PFAS voorkomt, kan er
niets met de grond gedaan worden zolang de bodemkwaliteitskaarten
niet klaar zijn.

3. Analyse PFAS bij diverse projecten.

a. Het project baggeren vijvers cluster Kop van Drenthe, en dan de vijvers die na 1 oktober
gebaggerd gaan worden, hiervan zijn monsters genomen en wordt de bagger
geanalyseerd op PFAS.

i. Indien er PFAS voorkomt, is het onduidelijk of en waar de bagger gestort kan
worden. In het ergste geval kan het nergens gestort worden en kunnen de vijvers
niet worden gebaggerd terwijl deze al wel aanbesteed zijn (al voor 8 juli).

ii. Indien er geen PFAS voorkomt is er geen probleem.

iii. De analyses zorgen wel voor extra kosten bij het project.

Gevolgen Tynaarlo

Voor de gemeente Tynaarlo heeft het tijdelijk handelingskader effect op verschillende vlakken. Hieronder
volgt een samenvatting van projecten die op €én of anderé manier raakvlakken hebben met PFAS. De
onderstaande lijst is niet compleet maar geeft een beeld van de projecten waar PFAS invlioed op kan
hebben.

Projecten en PFAS

- Baggeren Meerkoetlaan Paterswolde - onbekend voorkomen PFAS, resultaten eind september
binnen. Onbekend of dit project definitief door kan gaan.

- Reconstructie en herinrichting Beethovenweg Eelde - geen analyses op PFAS gedaan, mogelijk
extra uit te voeren onderzoek en / of afwachten bodemkwaliteitskaarten. Dit geeft nu nog steeds
geen zekerheid, pas na 1 oktober, hoe om te gaan met de tussenliggende periode?

- Reconstructie en herinrichting Oranjepolder > geen analyses op PFAS gedaan, mogelijk extra
uit te voeren onderzoek en / of afwachten bodemkwaliteitskaarten. Dit geeft nu nog steeds geen
zekerheid, pas na 1 oktober. Project moet nog worden aanbesteed (25 september aanbesteding).

- Grond van particuliere kavels > Eerder konden particulieren grond op basis van
bodemkwaliteitskaarten en bodemonderzoeken die bij de ontwikkeling nieuwbouw waren
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uitgevoerd grond storten bij een erkende verwerker. Nu ligt dit stil aangezien het onbekend is of
en hoeveel PFAS er voorkomt.

- Nieuwbouw- en inbreidingsplannen gemeente 2> Mogelijk extra bodemonderzoeken naar PFAS.
Maar komt het er voor, en dan? Wat zijn dan nog de mogelijkheden? Geeft risico bij de projecten.

- Grondbank Tynaarlo (TOP-locatie) > Op de grondbank wordt grond van eigen werken
ingenomen of naar eigen werken gebracht. Op dit moment ligt er circa 6.000 ton grond, deze
grond is niet geanalyseerd op PFAS (eerste monstername is net uitgevoerd, eind september zijn
de resultaten binnen). Wat als er PFAS voorkomt? Waar kan de grond dan nog worden
toegepast? Nu is dit nog onbekend in verband met het nog niet klaar zijn van de
bodemkwaliteitskaarten.

- Storten veegvuil 2 bij het storten van veegvuil of vervoeren naar erkende verwerker hoort er
vooraf bij elke, maximaal 25 kuub, een analyse gedaan te worden op PFAS. Op dit moment
wordt dat nog niet gedaan en is er nog geen probleem bij de erkende verwerker. Het storten van
veegvuil kan na 1 oktober duurder worden.

Kort samengevat raakt het alle werkzaamheden waarbij grondverzet (grond, bagger en veegvuil)
plaatsvindt. Dit varieert van rioleringswerkzaamheden tot nieuwbouwprojecten en
baggerwerkzaamheden.

Risico's
- Door dit tijdelijk handelingskader is het mogelijk dat de projecten met extra kosten worden
opgezadeld vanwege de PFAS analyse die noodzakelijk is.
- Een vervolg risico is dat in verband met de wachttijd bij de laboratoria, werkzaamheden in de tijd
verschoven moeten worden (vertragende werking op de uitvoering).
- Daarnaast speelt nog dat, wanneer er PFAS wordt aangetroffen in de grond het nu nog
onduidelijk is of en wat je dan nog met de grond mag / kan.

En nu?

Op dit moment lopen er verschillende stappen om praktisch om te kunnen gaan met grondstromen,
onder andere aanpassing bodemkwaliteitskaarten, onderzoeken naar PFAS maar tegelijkertijd hebben
verschillende organisaties reacties gegeven richting het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.

De verwachting is dat komende weken meer duidelijkheid komt in de diverse uitgevoerde partijkeuringen
op het voorkomen van PFAS. Tegelijkertijd lopen de onderzoeken voor de aanpassing van de
bodemkwaliteitskaarten, wanneer deze gereed komen, kunnen er vervolgstappen worden genomen.

Met vriendelijke groet,

4van Nieukerken .
esecretaris_— burgemeester
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betreft Tijdelijk Handelingskader PFAS

Geachte mevrouw Schouwstra, beste Marije,

Met de publicatie van het Tijdelijk Handelingskader PFAS (THK) neemt het ministerie de regie in de
aanpak van ZZS in het algemeen en PFAS in het bijzonder. Het Expertisecentrum PFAS (EC PFAS)
vindt dit zeer waardevol en ziet het THK als het begin van een structurele oplossing voor de vele
knelpunten rondom de aanpak van PFAS.

Het EC PFAS heeft na publicatie van het THK veel kritische reacties gekregen over met name het
werken met het THK in de praktijk. Met deze brief informeren wij u over deze reacties en doen we
voorstellen om de ontstane knelpunten gezamenlijk op te lossen.

Het Expertisecentrum PFAS

Het EC PFAS, een initiatief van Witteveen+Bos, TTE Consultants en Arcadis, is actief sinds 2012, en
is opgericht om kennis over PFAS te ontwikkelen en te delen. Dat gebeurt onder andere via de
website www.expertisecentrumpfas.nl, het organiseren van symposia, het geven van cursussen en
het rapporteren van onderzoeksresultaten. Het expertisecentrum verbindt kennispartijen, overheden,
‘probleemhebbers’ en marktpartijen.

Samenvatting reacties

Het EC PFAS heeft deze zomer een groot aantal ervaringen, praktische vragen en knelpunten
ontvangen van bedrijven, overheden en brancheorganisaties. Deze zijn ruwweg in een viertal
groepen te verdelen:

Grondverzet

Doordat grond opnieuw moeten worden geanalyseerd op PFAS om afzet mogelijk te maken, lopen
infra-projecten vertraging op. Door onduidelijkheid over onder meer vergunningvoorschriften inzake
opslag/depots of toekomstige afzet- en reinigingsmogelijkheden, wordt grond niet meer ingenomen
door grondbanken, stortplaatsen, milieustraten ed.
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In het algemeen kan worden gesteld dat de grondverzetketen dan ook op meerdere fronten
stagneert, zowel bij grote infra-projecten, de afzet van (heel) kleine partijen grond zoals veegvuil en
zelfs bij de aanpak van calamiteiten (met andere stoffen dan PFAS).

Analyses

De uitbreiding van het analysepakket van 14 naar 28 stoffen heeft geleid tot lange wachttijden bij
laboratoria en hogere analysekosten. Hoewel laboratoria hard werken aan het reduceren van de
wachttijden, bedragen die momenteel enkele weken. Veel langer dan de gebruikelijke termijnen.
Uit de reacties blijkt dat het niet duidelijk is waarom uitbreiding van de ‘oude PFAS-stoffenlijst’
noodzakelijk was. Dat leidt tot de beleving dat de lange wachttijden en hogere kosten onnodig zijn.

Beleid

Er is onduidelijkheid over het benodigd onderzoek ten behoeve van het opstellen van een
bodemkwaliteitskaart. Welke bijdrage levert het RIVM hierin met het achtergrondwaarde-onderzoexk,
welke meetstrategie dient te worden gevolgd, wat zijn PFAS-bronnen, wanneer moet op GenX
worden geanalysseerd etc.

Communicatie

Uit de reacties blijkt dat stakeholders vinden dat er (te) weinig afstemming is geweest met de sector.
Ook het EC PFAS kende de uiteindelijke inhoud nist van tevoren. Samen met de sector voelen wij
ons overvallen. De sector heeft hierdoor niet tijdig kunnen anticiperen, met als gevolg stagnatie in
voorgenomen werkzaamheden en hogere kosten.

Aanbod EC PFAS

Het definitieve Handelingskader zal over ongeveer een jaar gereed zijn. In de begeleidende brief
schrijft het ministerie dat zij in de komende periode werkt aan verschillende onderzoeken, zoals:
e Onderzoeken over bioaccumulatie, uitloogkarakteristieken, mobiliteit;

e Onderzoek naar de bronnen van PFAS;

e Meetstrategie voor bodem en sediment;

e Beopalen achtergrondwaarden:

e Belasting van grondwater in overleg met provincies en waterschappen;

¢ Omgang met vervuilde locaties;

e Omgang met ZZS, signalering en preventie.

Vorig jaar verscheen “Een handelingskader voor PFAS” van onze hand, opgesteld in opdracht van
de gemeente Dordrecht en uw ministerie. Die publicatie is opgesteld samen met veel stakeholders
en daarna gedeeld met de gehele bodemsector in talrijke druk bezochte informatiebijeenkomsten.

Graag zouden we de jarenlange kennis en ervaring van het Expertisecentrum PFAS en onze
‘brugfunctie’ tussen kennispartijen, overheden en bedrijfsleven inzetten om gezamenlijk de
bovengenoemde vraagstukken op te lossen en een breed draagvlak te creéren voor het succesvol
omgaan met ZZS in het algemeen en PFAS in het bijzonder.

Komende week nemen wij met u contact op voor het maken van een afspraak.

Met vriendelijke groeten,
Expertisecentrum PFAS

Arne Alphenaar, mede namens Martijn van Houten en Hans Slenders
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Bijlage(n)
2

Datum 23 jull 2019
Betreft Tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-
houdende grond en baggerspecie

Geachte heer/mevrouw,

Bij deze bied ik u het tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-
houdende grond en baggerspecie aan (hierna: tijdelijk handelingskader). Het
tijdelijk handelingskader is op 8 juli 2019 door Staatssecretaris Van Veldhoven
aangeboden aan de Tweede Kamer. Deze brief treft U eveneens als bijlage aan.

PFAS staat voor Poly- en perfluoralkyistoffen. Deze stofgroep bestaat uit ruim
6.000 stoffen. Hiertoe behoren onder meer de stoffen perfluoroctaanzuur (PFOA),
perfluoroctaansulfonaat (PFOS) en HFPO-DA (GenX). PFAS zijn stoffen die door
mensen zijn gemaakt vanwege hun specifieke eigenschappen, zoals
brandwerendheid en vuil- en waterafstotendheid. Deze stoffen worden al decennia
gebruikt in industriéle en andere processen en in vele producten. Ze worden
toegepast in allerlei alledaagse toepassingen, zoals verf, blusschuim, pannen,
kleding en cosmetica. Naast deze positieve gebruikseigenschappen hebben PFAS
ook negatieve milieueigenschappen, namelijk dat ze persistent, mobiel en
nauwelijks biologisch afbreekbaar zijn. Van sommige PFAS is aangetoond dat ze
toxisch zijn. De stoffen PFOS, PFOA behoren tot de zogenaamde Zeer
Zorgwekkende Stoffen (ZZS). Het Europese Agentschap voor Chemische Stoffen
(ECHA) heeft besloten om de stoffen die betrokken zijn bij de GenX-techniek ook
het predikaat van ‘zeer zorgwekkende stof' (ZZS) te geven. Naar verwachting zal
ECHA het formele besluit deze zomer publiceren. Een aantal andere stoffen uit de
PFAS groep staan op de lijst van potentiéle ZZS (PZZS).

Door het wijdverbreide gebruik, door emissies en incidenten en de
stofeigenschappen worden bepaalde PFAS inmiddels in Nederland, en breder in
Europa, niet alleen bij puntbronnen, maar ook als diffuse verontreiniging in
bodem, grondwater en oppervlaktewater aangetroffen. Op grond van de zorgplicht
zijn initiatiefnemers (toepassers) verplicht om grond en baggerspecie die deze
stoffen kunnen bevatten, te laten onderzoeken. Omdat in ieder geval PFOA en
PFOS op grote schaal boven de detectielimiet worden aangetroffen, is de
afgelopen periode stagnatie opgetreden in het hergebruik van vrijkomende grond
en baggerspecie. Vanwege de specifieke probiematiek van PFAS in grond en
baggerspecie heeft Staatsecretaris Van Veldhoven, mede op verzoek van
gemeenten, waterschappen en provincies, besloten om een landelijk
handelingskader op te stellen. Het doel is om stagnatie in het grond- en
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__baggerspecieverzet die op basis van de inmiddels beschikbare informatie als Bestuurskern
onnodig kan worden beschouwd, op te lossen en tegelijkertijd de problematiek Oir.Waterkwaliteit, Ondergr
niet te vergroten en risico’s voor mens en ecologie te vermijden. In het tijdelijk ;zd:z:egndemmnd i
handelingskader PFAS worden voorlopige toepassingsnormen geintroduceerd voor  wadden

hergebruik van PFAS-houdende grond en baggerspecie. Met deze

toepassingsnormen ontstaat er meer ruimte voor grondverzet en Datum
baggerwerkzaamheden. De aanwezigheid van deze stoffen boven de detectielimiet 23111 2019

had tot nu toe als gevolg dat de grond of baggerspecie op grond van de Regeling  Ons kenmerk
bodemkwaliteit, in samenhang met de zorgplichten op grond van de Waterwet en TEMWERTR S/ 15655
Wet bodembescherming, niet mocht worden toegepast. De voorlopige

toepassingsnormen zijn gebaseerd op het advies van RIVM over risicogrenzen

voor PFOS, PFOA en GenX. Niet alie problemen van PFAS in grond en

baggerspecie worden hiermee weggenomen. Dit is in eerste stap om meer grip te

krijgen op de problematiek. In de komende periode zullen we met metingen en

aanvullend onderzoek meer kennis moeten opdoen om definitieve

toepassingsnormen te kunnen opstellen. Het ministerie van IenW werkt hier de

komende periode samen met de VNG, UvW en IPO aan.

Door de introductie van het tijdelijk handelingskader zal meer vraag naar analyses
op PFAS ontstaan. De verplichting om grond of baggerspecie te laten onderzoeken
op PFAS is op zichzelf niet nieuw. In de eerste plaats volgt dit uit de zorgplichten
op grond van de Wet bodembescherming en de Waterwet in combinatie met de
regeling voor niet genormeerde verontreinigende stoffen in de Regeling
bodemkwaliteit, inhoudende dat deze boven de detectielimiet niet mogen worden
toegepast. Deze verplichtingen gelden voor de toepasser. Het gevoig hiervan is
dat de toepasser die de aanwezigheid van PFAS in grond of baggerspecie kan
vermoeden hiernaar onderzoek zat moeten laten doen. Daarnaast geldt op grond
van de Regeling bodemkwaliteit voor het laboratorium dat vooronderzoek moet
worden verricht als de aanwezigheid van PFAS in grond of baggerspecie kan
worden vermoed en dat indien dit vermoeden wordt bevestigd onderzoek naar het
gehalte aan PFAS moet worden gedaan en dit gehalte in de milieuverklaring moet
worden vermeld. Echter, de ervaring is dat tot op heden veel partijen nog niet op
PFAS werden onderzocht. Door de extra aandacht die inmiddels voor PFAS is
ontstaan, is het bewustzijn dat grond en baggerspecie zo nodig op PFAS moet
worden onderzocht in ruime kring doorgedrongen. De verwachting is dat bij de
toenemende vraag naar analyses op PFAS het aanbod om die onderzoeken te
verrichten in Nederland en eventueel ook in het buitenland zal toenemen. Nu het
aanbod mogelijk nog (te) beperkt is, doen initiatiefnemers er verstandig aan om
tijdig de benodigde onderzoeken ten behoeve van de vereiste milieuverklaring in
gang te zetten om te voorkomen dat hun projecten vertraging oplopen. Daarnaast
kunnen gemeenten beginnen met het opstellen van een bodemkwaliteitskaart voor
PFAS, waardoor de noodzaak van afzonderlijke partijkeuringen afneemt omdat
initiatiefnemers dan van de kaart gebruik kunnen maken en geen aanvullend
onderzoek naar PFAS meer hoeven te laten doen.

Hoewel met deze geadviseerde stappen problemen kunnen worden voorkomen,
valt niet uit te sluiten dat er desondanks in eerste instantie te weinig aanbod is om
het benodigde onderzoek te doen. Daarom wil ik verzoeken om signalen van
oplopende wachttijden die zich eventueel voordoen, via de helpdesk Bodem bij mij
kenbaar te maken.

Tot slot wil ik uw aandacht vragen voor de meetstrategie die wordt ontwikkeld. In

de brief aan de Tweede Kamer is aangegeven dat het belangrijk is om te
inventariseren waar PFAS wordt aangetroffen in Nederland. Er is reeds een
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advieslijst van te analyseren PFAS verbindingen beschikbaar. Het advies is om
deze te hanteren. Daarnaast ligt er een advies (kennisdocument) voor
bemonstering en analyse van PFAS-verbindingen. Het RIVM zal in mijn opdracht
de achtergrondwaarden van de meest voorkomende PFAS in Nederland bepalen.
Daarnaast zal RIVM de PFAS-data centraal verzamelen en analyseren. Decentrale
overheden worden gevraagd, indien zij in hun beheersgebied metingen doen, dit
te (laten) doen volgens bovengenoemde meetstrategie en de data aan te leveren
aan RIVM. Met de data die de komende tijd beschikbaar komen, wordt een steeds
beter landsdekkend beeld van de aanwezigheid van PFAS in bodem en sediment
gevormd. Op basis hiervan worden vervolgstappen richting een definitief kader
gezet. De meetresultaten kunnen ook als grondslag bij het opstelien van een
bodemkwaliteitskaart voor PFAS worden gebruikt, waardoor de noodzaak van
partijonderzoek kan worden beperkt en capaciteitsproblemen in het
onderzoeksaanbod kunnen worden voaorkomen.

Hoogachtend,

Directeur Waterkwaliteit, Ondergrond en Marien,

N—

i

Mevr. E.H.S. van Duin

-

Bestuurskern
Dir.Waterkwaliteit, Ondergr
en Marlen

Bodem, Ondergrond en
Wadden

Datum
23 jull 2019

Ons kenmerk
IENW/BSK-2019/156166
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betreft: Handelingsperspectief voor hergebruik van PFAS-houdende
grond en baggerspecie

Geachte mevrouw Van Veldhoven,

Op 8 juli 2019 heeft u het tijdelijk handelingsperspectief voor hergebruik van PFAS-
houdende grond en baggerspecie gepubliceerd, en aangeboden aan de Tweede Kamer, met
een begeleidend schrijven en FAQ's. Volgend jaar volgt een definitief handelingskader. Wij
zijn content met het feit dat het handelingskader in een korte tijd tot stand is gekomen en
danken u daarvoor.

Voor het toepassen van grond en baggerspecie op landbodem en in opperviaktewater zijn
de toepassingsnormen afgeleid voor de bodemfuncties landbouw/natuur, wonen en
industrie. Er zijn een negental categorieén ofwel mogelijkheden met normen (en
uitzonderingen daarop) aangegeven. Deze normen kunnen direct worden gehanteerd.
Lokale overheden kunnen dit onderbouwd naar boven of beneden bijstellen en verwoorden
in lokaal beleid. Bij projecten waar veel grondverzet plaatsvindt met afvoer of aanvoer van
grond en baggerspecie heeft deze wetswijziging veel impact. Dit heeft zowel betrekking op
kleinschalige baggerwerkzaamheden in slootjes in opdracht van waterschappen, als ook het
onderhoud van de doorgaande vaarwegen als de Waal. Ook voor bouwprojecten waarbij
sprake is van grondverzet is de regelgeving relevant. Tenslotte hebben ook partijen die
betrokken zijn bij de winning van (bouw) grondstoffen te maken met de regelgeving.

De praktijk wijst, twee maanden na de publicatie van het tijdelijk Handelingskader, uit, dat
al het baggerwerk, waarbij er in afzetlocaties grond en bagger moet worden opgeslagen, stil
ligt. Nergens in Nederland wordt er nog grond opgenomen in diepe plassen. Oorzaak
hiervan is dat de toepassingsnorm de (zeer lage) bepalingsgrens van 0,1 pg/kgds is. Hier zijn
uitzonderingen op mogelijk, wat door het bevoegde gezag moet worden bepaald en
vastgesteld in lokaal (water)bodembeleid of een vergunning. PFAS-houdende grond mag
niet meer toegepast worden in oppervlaktewater.
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Onderstaand inventariseren wij een aantal van deze effecten voor u:

- Het vaststellen van uitzonderingen die wellicht mogelijk zijn kan twee jaar duren. Tot op
heden zijn sinds de inwerkingtreding van het tijdelijk handelingsperspectief geen
uitzonderingen toegelaten. Het effect hiervan is dat er geen grond en bagger in diepe
plassen wordt opgenomen.

- Door een groot aantal waterschappen wordt er geen opdracht gegeven om te baggeren.
Er is te veel onduidelijkheid over de werkingssfeer van het tijdelijk
handelingsperspectief. In eerste instantie is door waterschappen aangegeven dat ze wel
uit de voeten kunnen met het tijdelijk handelingsperspectief, maar ook waterschappen
erkennen nu dat ze niet weten wat ze aan moeten met grondstromen die in diepe
plassen moeten worden opgeslagen.

- De economische effecten van het bovenstaande zijn rampzalig. Niet meer baggeren
betekent vooral voor de kleinschalige baggeraars en loonwerkers geen werk en geen
inkomsten.

- Rijkswaterstaat geeft aan niet te weten wat er met grondstromen die voorheen
opgeslagen konden worden in diepe plassen moet gebeuren. Hierdoor zijn
baggerwerkzaamheden op de Waal stilgelegd. Er zijn geen alternatieven voor de opslag.
Niet duidelijk kan worden gemaakt hoe lang deze situatie voortduurt. BLN Schuttevaer
maakt zich ernstige zorgen om de gevolgen hiervan voor het scheepvaartverkeer. Zeker
bij sterk wisselende waterstanden als gevolg van de droogte is het op diepte houden van
de vaargeul cruciaal voor de veiligheid van het scheepvaartverkeer. Tevens zal het niet
op diepte kunnen houden van vaarwegen leiden tot de stagnatie van de winning van
bouwgrondstoffen.

- Het opslaan van baggerslib op de kant (waarvoor meer ruimte is in het tijdelijk
handelingskader) wordt niet altijd meer getolereerd door agrariérs. Het opslaan van
baggerslib op een weiland betekent een afname van het areaal grasland waardoor een
agrariér m2 grasland inlevert. En dat heeft gevolgen voor zijn nutriéntenhuishouding.

- Bij grote en kleine aanbestedingen is het voorsorteren op nog vast te stellen lokaal
(water)bodembeleid, reinigen en storten lastig te voorspellen. Door de ontstane
onzekerheden worden aanbestedingen niet voortgezet of komen stil te liggen.

- Signalen uit het werkveld geven inmiddels aan dat bij meer dan 80% van de analyses op
PFAS blijkt dat ze boven de bepalingsgrens van 0,1 pg/kgds liggen. Daardoor liggen ook
lopende werken stil.

Het tijdelijk handelingsperspectief was bedoeld om duidelijkheid te creéren. Samenvattend
kunnen we echter stellen dat er veel onzekerheden zijn. Niet meer kunnen baggeren in
Nederland heeft grote consequenties. Niet alleen voor de baggeraars, aannemers en
loonwerkers. Maar ook voor Rijkswaterstaat, waterschappen, provincies en gemeenten.
Niet alleen hebben ‘onze’ leden geen werk, ook zijn de consequenties voor de
waterveiligheid in Nederland groot. En dat is een situatie die niet gewenst is. Daarbij zijn wij
als brancheorganisaties ons bewust dat het terecht is dat er maatregelen genomen worden
om te voorkomen dat PFAS-gerelateerde stoffen, meer dan nu het geval al is, in het milieu
vrijkomen met alle mogelijke gevolgen voor de volksgezondheid. Wij zijn het dan ook zeer
met u eens dat een tijdelijk handelingskader gewenst is. We overleggen graag met u over
hoe we deze beleidsmaatregel kunnen operationaliseren waardoor baggerwerkzaamheden
snel weer een aanvang kunnen nemen en kijken met veel belangstelling uit naar uw reactie.
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Een afschrift van deze brief zal ook worden verzonden aan de leden van de vaste
Kamercommissie van Infrastructuur en Waterstaat.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Waterbouwers
Bouwend Nederland
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Voorzitter Vereniging van Waterbouwers







