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Onderwerp: Evaluatie van de notitie Harmonisatie van de kinderopvang en
peuterspeelzalen

Geachte leden van de Raad,

In de Notitie Harmonisatie van de kinderopvang en peuterspeelzalen die in december 2017 is vastgesteld
door de raad, is aangegeven dat een jaar na de invoering de harmonisatie wordt geévalueerd. Wij sturen
u hierbij de evaluatie van de notitie.

Het doel is om te evalueren of de regeling die het college heeft vastgesteld goed werkt. Hierbij zijn drie
deelvragen geformuleerd:

A aanbieders; is het aantal aanbieders door de harmonisatie veranderd?
B Ouders en peuters; is de deelname en het aantal kinderen door de harmonisatie veranderd?

C Gemeente; hoe is de rol van de gemeente door de harmonisatie veranderd en welke gevolgen heeft
het voor de financién?

Bevindingen zijn, dat er geen grote veranderingen zijn door de harmonisatie. Het aantal plekken
peuteropvang is ongeveer gelijk gebleven. De gemeente Tynaarlo volgt de trend die in Nederland te zien
is, dat er meer kinderen gebruik maken van formele kinderdagopvang. Het aantal kinderen dat naar de
peuterspeelzaal ging, werd niet centraal bijgehouden. Voor de gemeente is veranderd dat nu subsidie
verleend wordt aan ouders in plaats van aan aanbieders. Dit is het eerste jaar na de harmonisatie, er is
nog te weinig ervaring met de nieuwe manier van financieren om hier al conclusies aan te kunnen
verbinden. Uit de bevindingen blijkt, dat het voor ouders nog niet altijd duidelijk is hoe de nieuwe regeling
peuteropvang werkt. Daarom zal er op de site van de gemeente informatie over de regeling worden
geplaatst.

We vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

drs. M.J.F.J. Thijsen

burgemeester
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Postadres M LT v Bezoekadres Website Bankrelaties
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Achtergrond

Wat is de harmonisatie?

Het peuterspeelzaalwerk en de kinderopvang hebben een tijd lang aan verschillende kwaliteitseisen
moeten voldoen. Met de harmonisatie (samenvoeging) van peuterspeelzalen en kinderopvang, zijn de
kwaliteitseisen voor zowel het peuterspeelzaalwerk als voor de kinderopvang aangepast en gelijk
getrokken. De harmonisatie is ingezet in 2010 bij de invoering van de Wet Ontwikkelingskansen door
Kwaliteit en Educatie (OKE) en is afgerond in januari 2018. Stapsgewijs zijn de kwaliteitseisen voor
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang geharmoniseerd. Peuterspeelzaalwerk en kinderopvang zijn
per 1 januari 2018 gelijkgeschakeld wat betreft kwaliteit, toezicht en financién. Dit wordt ‘de
harmonisatie’ genoemd.
Het doel van de harmonisatie is om de kwaliteitseisen en de financiéle toegankelijkheid van
peuterspeelzalen en kinderopvang gelijk te schakelen. De harmonisatie berust op drie pijlers, namelijk:

a) Het versterken van de pedagogische kwaliteit

b) Eén kwaliteitskader voor peuterspeelzalen en kinderdagverblijven en

c) Eén financieringsstructuur.

Met de harmonisatie van de kinderopvang, verandert de naam van peuterspeelzalen naar
peuteropvang. Een belangrijke verandering als gevolg van het gelijkschakelen van de kwaliteitskaders
is dat er geen vrijwilligers meer als beroepskracht op de peutergroepen mogen staan. Er geldt een
verplichting van twee gekwalificeerde beroepskrachten op de groep. Een tweede belangrijke
verandering is dat het toezicht op peuterspeelzaalwerk en kinderopvang gelijk is getrokken; ook hierin
zijn dezelfde kwaliteitseisen van kracht. Een derde belangrijke verandering is dat ouders die recht
hebben op kinderopvangtoeslag, dit voor hun peuters die naar een voormalige peuterspeelzaal gaan,
kunnen aanvragen. Feitelijk lijkt de peuteropvang het meest op peuterspeelzaalwerk, en is te
onderscheiden van kinderdagopvang door de kortere dagdelen waarop het wordt aangeboden, twee
dagdelen en het is voor peuters van 2-4 jaar. Alleenverdieners of niet werkende ouders, die geen
recht hebben op kinderopvangtoeslag via het Rijk, kunnen voor een tegemoetkoming voor de
voorschoolse opvang bij de gemeente terecht. Ook gaan er nieuwe eisen gelden voor de binnen- en
buitenruimte. Op dat laatste gebied waren er voor peuterspeelzalen nog geen eisen.

Rol gemeente na de harmonisatie

De rol van de gemeente verandert na de harmonisatie van de kinderopvang, doordat een grotere
groep ouders in aanmerking komt voor kinderopvangtoeslag. Ook ouders die gebruik maken van
peuteropvang komen na de harmonisatie in aanmerking voor kinderopvangtoeslag. Deze ouders
vragen de kinderopvangtoeslag aan bij het Rijk. De gemeente blijft wel verantwoordelijk voor de voor-
en vroegschoolse educatie voor doelgroepkinderen en voor het aanbod voor peuters waarvan de
ouders niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag. Ook na de harmonisatie kunnen ouders
subsidie aanvragen bij de gemeente zodat hun kinderen gebruik kunnen (blijven) maken van
peuteropvang. De gemeente heeft voor de harmonisatie de Notitie harmonisatie kinderopvang en
peuterspeelzaalwerk opgesteld waarin wordt beschreven hoe de harmonisatie gaat plaatsvinden.
Deze notitie is op 19 december 2017 door de raad vastgesteld.

Inleiding
In de notitie ‘harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk’ van de Gemeente Tynaario werd
aangegeven dat de harmonisatie twee doelen heeft:

1. Gelijkschakelen van de kwaliteit

2. Gelijkschakelen van de financiering

Tot 2018 werd het peuterspeelzaalwerk mede gefinancierd door de Gemeente Tynaarlo. Ouders die
hun kind naar de peuterspeelzaal lieten gaan, betaalden een ouderbijdrage. Deze ouders kwamen
voor de uren die hun kind naar de peuterspeelzaal ging, niet in aanmerking voor kinderopvangtoeslag.
Vanaf 2018 kunnen ouders die gebruik maken van peuteropvang (voorheen peuterspeelzaal) ook in
aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag. Ouders die niet in aanmerking komen voor
kinderopvangtoeslag (niet werkende ouders en alleenverdienende ouders) komen in aanmerking voor
subsidie via de gemeente. De hoogte van de bijdrage van de gemeente is afhankelijk van het inkomen
van de ouders.
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In de notitie van de gemeente Tynaarlo staat dat peuteropvang toegankelijk, van goede kwaliteit en
betaalbaar moet zijn. De raad van de gemeente Tynaarlo heeft gevraagd om de harmonisatie van de
kinderopvang na een jaar te evalueren. Deze evaluatie heeft nu plaatsgevonden.

Doel evaluatie

Het doel is om te evalueren of de regeling die de raad heeft vastgesteld goed werkt.

Hierbij is gekeken naar de gevolgen van de harmonisatie van de kinderopvang voor:

a Aanbieders; is het aantal aanbieders door de harmonisatie veranderd?

b De ouders en peuters; is de deelname en het aantal kinderen door de harmonisatie veranderd?

¢ Gemeente; hoe is de rol van de gemeente door de harmonisatie veranderd en welke gevolgen heeft
het voor de financién?

Veranderingen door harmonisatie

Naast dat de harmonisatie goed zou zijn voor de ontwikkelingen in de kinderopvang en peuteropvang,
was het idee dat het zou kunnen betekenen dat er minder kinderen naar peuteropvang gaan. Dit zou
veroorzaakt worden door veranderingen in de prijs. Ouders die voorheen bij een peuterspeelzaal
alleen een (kleine) bijdrage betaalden, zouden na de harmonisatie voor peuteropvang meer gaan
betalen. Het gaat dan met name om ouders die niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag
en om lokale keuzes die zijn gemaakt rondom ouderbijdragen.

Landelijk onderzoek na de harmonisatie laat zien, dat de omvang van en het type aanbod in veel
gemeenten niet veranderd is. Het gebruik van het peuteraanbod is in de meeste gemeenten niet
veranderd. En als dat wel zo is, gaat het vaker om een stijging dan een daling van het bereik/gebruik.
In deze paragraaf wordt bekeken of de harmonisatie in de Gemeente Tynaarlo tot veranderingen in
aanbod en vraag heeft geleid.

Ontwikkeling van het aanbod

De eerste deelvraag is of het aantal aanbieders door de harmonisatie is veranderd. In 2017 was in de
volgende kernen van de Gemeente Tynaarlo kinderdagopvang (KDV) en/of peuterspeelzalen (psz)
aanwezig:

Kinderdagverblijven en peuterspeelzalen in Tynaarlo in 2017

Organisatie Naam Plaats KDV/psz
Het kinderkabinet Het kinderkabinet Paterswolde KDV
Kinderopvang oki Kinderopvang oki Zuidlaren KDV/psz
Skid Het peuterschoeltje Zuidlaren KDV/psz
Skid Liedekeijn Zuidlaren KDV/psz
Skid ‘t Hobbelpaard Zuidlaren KDV/psz
Skid ‘t Kiekgat Vries KDV/psz
St peuterspeelzaal de peuterneus* | De peuterneus Zeijen psz

‘t Stalletje ‘t Stalletje Zeijen KDV
Trias De woelwaters Eelderwolde KDV/psz
Trias Dikkie dik Eelde KDV
Trias Hummelhoes Paterswolde psz
Trias leniemienie Paterswolde KDV
Trias Klain grut Eelde psz
Trias Torteltuin Eelde psz

Villa kakelbont Villa kakelbont Vries KDV
Vof Verhoeven, arend en van Beek | Sprankel Paterswolde KDV

*De peuterneus is in 2018 opgeheven

Eind 2017 heeft SKID de peuterspeelzalen van Trias overgenomen. Skid had toen al
geharmoniseerde peutergroepen. Dat wil zeggen dat kinderen van kinderdagopvang en
peutergroepen door elkaar in dezelfde groep zitten. De kinderen krijgen hetzelfde programma, de
peuteropvang dagdelen zijn alleen korter. De kinderen van de peutergroep gaan om half twaalf weg
en de andere kinderen (die gebruik maken van kinderdagopvang) blijven. Daarnaast zijn er nog aparte
peutergroepen, daar wordt voor kinderen van twee tot vier op twee dagdelen een peuterprogramma
aangeboden.

In 2018 ziet het aanbod van peuteropvang (po) en kinderdagopvang er als volgt uit:

4
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Kinderdagverblijven en peuteropvang in Tynaarlo in 2018

Organisatie Naam Plaats KDV/po
Het kinderkabinet Het kinderkabinet Paterswolde | KDV
Kids first De duinrakkertjes Yde po
Kinderopvang oki Kinderopvang oki Zuidlaren KDV/po
Skid De woelwaters Eelderwolde | KDV/po
Skid Dikkie dik Eelde KDV
Skid Het peuterschoeltje Zuidlaren KDV/po
Skid leniemienie Paterswolde | KDV
Skid Liedekeijn Zuidlaren KDV/po
Skid Holtenhoek Vries KDV/po
Skid De dwerguiltjes Tynaarlo KDV
Skid ‘t Hobbelpaard Zuidlaren KDV/po
Skid ‘t Kiekgat Vries KDV/po
Skid Torteltuin (klain grut) Eelde po

Skid Hummelhoes Paterswolde | po
Stichting CKC Drenthe Kindcentrum de tol Zuidlaren KDV/po
Kinderopvang

‘t Stalletje ‘t Stalletje Zeijen KDV
Villa kakelbont Villa kakelbont Vries KDV
Vof Verhoeven, arend en van Beek | Sprankel Paterswolde | KDV

Na de harmonisatie is het aantal locaties waar kinderen naar een peuteropvang kunnen, toegenomen.
In die zin heeft de harmonisatie voor kinderen in de gemeente Tynaarlo een ruimer aanbod
opgeleverd. Wel is het aantal aanbieders minder geworden doordat de peuterspeelzalen van Trias

door Skid zijn overgenomen.

Ontwikkeling van de vraag

De tweede deelvraag van de evaluatie betreft of het aantal kinderen en de deelname door de
harmonisatie is veranderd.

Formele kinderopvang: aantal kinderen in Tynaarlo

Totaal Gastouderopvang Opvang Kindercentrum
Soort Totaal | Dag BSO Totaal | Dag BSO Totaal Dag BSO
opvang
Periode aantal | aantal aantal aantal | aantal | aantal aantal aantal | aantal
2016 2410 1120 1480 470 290 210 2100 920 1340
2017 2620 1210 1600 450 270 200 2350 1060 1450
2018 2780 1290 1700 450 270 200 2530 1150 1570

Bron: CBS, cijfers zijn afkomstig van de belastingdienst

Het aantal kinderen dat gebruik maakt van formele kinderopvang®, is de afgelopen jaren in Tynaarlo
toegenomen. Ook in het jaar van de harmonisatie neemt het aantal kinderen dat gebruik maakt van
formele kinderopvang toe. Het betreft cijfers van de belastingdienst, in dit overzicht worden alleen de
kinderen meegeteld van ouders die gebruik maken van kinderopvangtoeslag. De harmonisatie lijkt
voor deze groep ouders geen invioed te hebben op de vraag naar formele kinderopvang. Dat het
aantal kinderen dat gebruik maakt van formele kinderopvang toeneemt, is een trend die in de rest van
Nederland ook te zien is.

! Het betreft hier uitsluitend de opvang door kindercentra of bij gastouders in het kader van de Wet
Kinderopvang {(WKO). De informele kinderopvang door vrienden, familie, au-pairs of een incidentele oppas en
tieneropvang vallen niet onder de Wet Kinderopvang. Kinderen die gebruik maken van meerdere soorten
opvang worden één keer meegeteld.
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Aantal kinderen peuteropvang

Er werden geen centrale administraties bijgehouden van het aantal kinderen dat gebruik maakt van
peuterspeelzalen. Ook bij CBS of andere organisaties zijn deze cijfers niet beschikbaar.

In 2017 is een aantal peuterspeelzalen van Trias overgenomen door Skid. Als grootste aanbieder van
peuteropvang in Tynaarlo, is er met hen contact gezocht met de vraag of zij inzicht kunnen geven in
het aantal kinderen voor en na de harmonisatie. Skid geeft aan dat ze over de voormalige locaties van
Trias over 2017 geen gegevens beschikbaar hebben. Voor 2018 hebben ze het volgende overzicht:

Aantal plaatsen peuteropvang Skid 2018

Naam locatie _| Totaal | kinderopvangtoeslag | niet kot
Liedekeijn 13 9 4
't Hobbelpaard 14 8 6
't Kiekgat 22 14 8
de Holtenhoek 12 5 7
Peuterschoeltje 42 33 9
de Woelwaters 14 14 0
Dikkie Dik 65 44 21
leniemienie 48 31 17

Totaal: 230 158 72

Bron: Skid

Uit het overzicht van Skid blijkt, dat ongeveer een derde van de ouders met kinderen die naar de
peuteropvang gaat, niet in aanmerking komt voor kinderopvangtoeslag.

Volgens Skid is er is een lichte terugloop te zien in het aantal kinderen in de peutergroepen. Volgens
Skid heeft dit vooral een economische achtergrond: veel ouders zijn weer aan het werk waardoor ze
vaker een beroep doen op kinderdagopvang. Deze kinderen maken nu gebruik van een
kinderdagopvangplek. Dit zou een deel van de toename in de formele kinderopvang kunnen verklaren.
Afgaande op de ervaringen van Skid, is het aantal ouders dat geen gebruik meer maakt van
peuteropvang minder een gevolg van de harmonisatie en meer een gevolg van economische
veranderingen.

Van de andere opvangorganisaties is er geen inzicht in (veranderingen in) vraag naar peuteropvang.
In 2018 waren er in de Gemeente Tynaarlo 1714 kinderen tussen de 0 en 4 jaar. Van deze kinderen
gingen er 1290 naar de formele kinderdagopvang en minimaal 230 gingen naar de peuteropvang. Van
alle kinderen tussen de 0 en 4 jaar in de Gemeente Tynaarlo maakte 75% gebruik van formele
kinderdagopvang. Dat ligt boven het percentage kinderen dat in Nederland naar de kinderdagopvang
gaat.

Subsidie peuterspeelzalen en peuteropvang door de gemeente

De derde vraag van de evaluatie is: hoe is de rol van de gemeente door de harmonisatie veranderd en
welke gevolgen heeft het voor de financién?

2017: subsidie van peuterspeelzalen

in 2017 ging de subsidie voor peuterspeelzalen nog rechtstreeks naar de aanbieders. In dit jaar werd
er door de Gemeente Tynaarlo € 94.475 subsidie aan peuterspeelzalen besteed. Dit ging voor het
grootste deel naar stichting Trias (€ 80.000) en een deel naar SKID (€ 14.475).

2018: subsidie voor peuteropvang

Vanaf 2018 is de financiering voor peuteropvang veranderd. Voorheen kregen aanbieders een
subsidie om peuterspeelzalen vorm te geven. Vanaf 2018 konden ouders die niet in aanmerking
kwamen voor kinderopvangtoeslag, subsidie aanvragen voor een plek op de peuteropvang. Ouders
van kinderen tussen de twee en de vier jaar krijgen dan een tegemoetkoming, voor twee dagdelen van
3 uur.

Dit kunnen ze aanvragen via de aanbieder waar ze hun kind naar de opvang laten gaan. De grootste
aanbieder in de Gemeente Tynaarlo, Skid zegt daarover: ‘de financiéle kant van de subsidie is voor
ouders die niet in aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag, niet altijd goed inzichtelijk’. Skid krijgt
vragen over hoe het werkt en of ouders dit eerst moeten voorschieten. Bij de Gemeente Tynaarlo
kwamen ook telefoontjes binnen van ouders die willen weten hoe ze subsidie kunnen aanvragen voor
zo'n plek. Hieruit blijkt, dat het voor ouders nog niet altijd duidelijk is hoe ze in aanmerking komen voor
deze subsidie.
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Ook voor de aanbieders is de subsidie niet eenvoudig: aan het begin van het jaar wordt een
subsidiebedrag aangevraagd voor het hele jaar. Hierbij moet aangegeven worden voor hoeveel
kinderen en voor hoeveel dagdelen deze subsidie wordt aangevraagd. Op dat moment is vaak nog
niet inzichtelijk om hoeveel kinderen het gaat. Aan het eind van het jaar moet daar verantwoording
over worden afgelegd, wat soms neerkomt op terugbetalen.

In 2018 was er een subsidie bedrag van €86.712,00 beschikbaar gesteld door de Gemeente Tynaarlo.
Het volgende is besteed:

Peuterneus € 428,70
OKIi € 9.421,99
SKID €41.155,20 ;

Totaal is er € 51.005,89 besteed aan subsidie van de peuteropvang.

2019: subsidie voor peuteropvang

In 2019 zal de bekostiging van de peuteropvang op dezelfde manier vorm krijgen als in 2018. De
gemeente Tynaarlo heeft € 89.760,08 beschikbaar gesteld voor subsidie van de ouders die niet in
aanmerking komen voor kinderopvangtoeslag.

Conclusies

Het doel is om te evalueren of de regeling die de raad heeft vastgesteld goed werkt.

Op basis van de bevindingen, kunnen de volgende conclusies getrokken worden.

Deelvraag a, is het aantal aanbieders veranderd? De toegankelijkheid van peuteropvang is door de
harmonisatie in Tynaarlo niet veranderd. Er blijft voldoende aanbod, er is peuteropvang op meer
plekken dan voor de harmonisatie.

Deelvraag b is de deelname en het aantal kinderen door de harmonisatie veranderd? De deelname
van het aantal peuters aan peuterspeelzalen voor de harmonisatie werd niet centraal bijgehouden.
Hierdoor is het niet eenvoudig om antwoord te geven op de vraag of de deelname aan peuteropvang
is veranderd. De grootste aanbieder geeft aan dat er iets minder peuters gebruik maken van
peuteropvang. Daarbij wordt de kanttekening gemaakt dat dit eerder een gevolg is van economische
ontwikkelingen dan van de harmonisatie. Doordat meer ouders aan het werk zijn, maken de ouders
meer gebruik van formele kinderdagopvang. Wel kan de vraag voor deelname voor formele
kinderdagopvang worden beantwoord. Het aantal kinderen dat gebruik maakt van kinderdagopvang is
toegenomen. Dit is een landelijke trend. Op basis van de landelijke cijfers in 2018, loopt Tynaarlo in de
pas met de landelijke ontwikkelingen.

Deelvraag c hoe is de rol van de gemeente door de harmonisatie veranderd en welke gevolgen heeft
het voor de financién? De gemeente heeft na de harmonisatie minder subsidie verleend aan
peuleropvang dan aan peuterspeelzalen, Dit is het eersle jaar na de harmonisatie, er is noy le weiniy
ervaring met de nieuwe manier van financieren om hier al conclusies aan te kunnen verbinden. Uit de
bevindingen blijkt, dat het voor ouders nog niet altijd duidelijk is hoe de nieuwe regeling peuteropvang
werkt. Daarom zal er op de site van de gemeente informatie over de regeling worden geplaatst.






