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Jaarverslag VTH Gemeente Tynaarlo 2018



Hoofdstuk 1 Samenvatting

1.1 Inleiding

Voor 2018 is een uitvoeringsprogramma VTH (Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving)
opgesteld. Daarin staat welke werkzaamheden we in 2018 uitvoeren op het gebied van het
omgevingsrecht, openbare ruimte, horeca en kinderopvang.

1.2 Personele ontwikkelingen

Met name op het gebied van de Wabo-taken hebben we in 2018 met veel ziekte te maken gekregen.
vergunningverlening/toezicht. Dit heeft uiteindelijk geleid tot extra inhuur op het gebied van
vergunningverlening en toezicht.

1.3 Wabo
Het aantal aanvragen is, qua totaal, redelijk overeenkomstig het uitvoeringsprogramma. Er is één
vergunning van rechtswege verleend.

De brandveiligheidsinspecties zijn achtergebleven bij het geplande aantal, dit ondanks de extra inhuur
die erop gepleegd is. De prioriteit is gelegd bij de gebouwen waar overnachting en verzorging
plaatsvindt. Voor 2019 zijn maatregelen getroffen voor wat betreft planning en prioritering.

De handhavingswerkzaamheden zijn, volgens planning, vanaf de tweede helft van maart geboekt in
ons zaaksysteem. We hebben een evaluatiegesprek gehad met betrokkenen. Over het algemeen is
men tevreden over het systeem. Wel is gevraagd om een extra cursus. Die heeft plaatsgevonden. Ook
is gevraag om een nadere omschrijving van de zaaktypes en welke wanneer te gebruiken is. Daar
wordt aan gewerkt.

1.4 Openbare ruimte

De onderverdeling van soorten vergunningen in het uitvoeringsprogramma sluit niet aan bij de
verschillende zaaktypen in ons zaaksysteem. Daardoor komen cijfers van programma en rapportage
niet volledig overeen. Voor de rapportage en het toekomstig op te stellen jaarprogramma sluiten we
aan bij het zaaksysteem.

Het aantal afgehandelde aanvragen leek in het eerste kwartaal achter te lopen op het
uitvoeringsprogramma. Dit is inmiddels bijgetrokken.

We zijn in de loop van het eerste kwartaal gestart met registratie van onze toezicht- en
handhavingszaken in het zaaksysteem.

1.5 Horeca
Een steekproef wijst uit dat we conform het beleid de Bibob toets uitvoeren. Qua totaal aantal
aanvragen zijn we achtergebleven bij het programma. Invloed hierop hebben we echter niet.

De Horeca-Boa’s hebben 25 (weekend)diensten gedraaid in de gemeente Tynaarlo. Er zijn
evenementen bezocht, Horeca-inspecties gedaan en er zijn vrije veld controles uitgevoerd. Enkele
administratieve onvolkomenheden zijn geconstateerd, waarop vergunninghouders zijn aangesproken.
Zij hebben vervolgens een aanvraag voor een nieuwe of gewijzigde vergunning aangevraagd.

Eris op één locatie geconstateerd dat er geschonken werd zonder vergunning. Hiervoor is een
waarschuwingsbrief uitgegaan. Op een andere locatie is vastgesteld dat de leidinggevende niet
aanwezig was, vergunninghouder heeft verzoek ingediend tot bijschrijven van een leidinggevende.
Ook is bij een nieuwe locatie vastgesteld dat geschonken werd op de vergunning van voorganger, dat
is feitelijk schenken zonder vergunning. Voor deze locatie is een aanvraag ingediend.

Tijdens leeftijdscontroles in drie supermarkten is vastgesteld is dat de kassiéres in alle gevallen om
identificatie vroegen.

1.6 Kinderopvang
In het tweede kwartaal is de jaarrapportage over 2017 vastgesteld.



1.7 Notities etcetera

We hebben in het uitvoeringsprogramma ook opgenomen welke documenten opgesteld moeten
worden (jaarverslag, jaarprogramma). Verder benoemen we welke stappen we willen zetten (werken
in Mozard, voortzetten samenwerking Noord Drenthe mbt kwaliteitscriteria VTH). De afhandeling heeft
grotendeels conform uitvoeringsprogramma plaatsgevonden.

1.8 Terugbelverzoeken
We hebben 1843 terugbelverzoeken afgehandeld.



Hoofdstuk 2 Inleiding

2.1 Kwartaalrapportages

Het uitvoeringsprogramma VTH 2018 bevat een planning van de werkzaamheden die we dit jaar
verwachten uit te voeren. In het programma staat ook dat we ieder kwartaal een rapportage opstellen.
Op deze manier houden we zicht op de ontwikkelingen en kunnen we waar nodig bijsturen.

Deze rapportage is opgesteld voor vijf hoofdgebieden:

« Bouwwerken;

»  Wabo overig;

* Openbare Ruimte;
* Horeca;

» Kinderopvang.

Daarnaast besteden we aandacht aan de voortgang met betrekking tot de op te stellen
beleidsstukken, notities, programma’s en jaarverslagen.

2.2 L eeswijzer
De opbouw van deze rapportage sluit zoveel mogelijk aan bij die van het uitvoeringsprogramma. Per
hoofdstuk behandelen we een hoofdgebied.

2.3 Personele ontwikkelingen

Binnen het team is sprake van relatief veel, langdurige, uitval door ziekte. Vooral binnen
vergunningveriening is dit het geval. Na enkele tijdelijke ingrepen, zoals bijstellen toets Bouwbesluit',
ondersteuning bij terugbelverzoeken en opvragen bouwtekeningen door juridische collega’s is in
augustus een bureau in de arm genomen om ondersteuning te bieden.

Zij hebben sinds augustus ca. 41% van de deelvergunningen + vooroverleggen afgehandeld. Over het
gehele jaar berekend is het ca. 14%.

Daarnaast zijn er voor toezicht extra gelden beschikbaar gesteld voor 1 fte toezicht voor een periode
van vier maanden (start 1 november) en één dag in de week toezicht voor brandveiligheid.

2.4 Doelen en uitgangspunten Tynaarlo
We hebben in ons jaarprogramma per hoofdgebied doelen gesteld. Daarnaast bevat ons VTH beleid
doelen, die we benoemend en concretiseren in het jaarprogramma. Dit zijn:

» voldoen aan de “kwaliteitscriteria 2.1";

+ tijdige en transparante vergunningverlening. Veiligheid, Leefbaarheid en Duurzaamheid zijn
onze kernwaarden.

* we gaan minimaal voor behoud van het nalevingsniveau, maar streven naar verbetering
ervan. Daarvoor zetten we in op een verdere professionalisering en versterking van het
programmatisch handhaven.

+ een sluitende beleidscyclus, dus inclusief monitoring en evaluatie.

Bij het nastreven van deze doelen hanteren we de volgende uitgangspunten:

* aanvragen voor vergunningen vergunningverlening behandelen we vanuit een
inwonergerichte benadering. Er wordt bereidwillig gewerkt en geredeneerd vanuit
oplossingen;

» waarborgen rechtszekerheid voor burgers en ondernemers;

* nut en noodzaak staan centraal, overbodige regelgeving is onwenselijk;

* burgers, bedrijven en instellingen dragen hun eigen verantwoordelijkheid;

! Toets aan Bouwbesluit vindt, met uitzondering op de veiligheidsvoorschriften, plaats obv ervaring en
bestudering van de tekeningen op het oog.



+ risicogerichte handhaving. Preventief toezicht heeft de voorkeur boven repressieve
handhaving.

2.5 Terugbelverzoeken

We hebben 1843 terugbelverzoeken afgehandeld. Als organisatie hebben we vastgelegd dat we
binnen 2 dagen terugbellen. Dat is in ca. 76% van de gevallen ook gebeurd. In ca. 24% van de
gevallen niet.

Een steekproef onder de gevallen waarin later is teruggebeld laat zien dat het soms komt doordat het
verzoek op een vrijdag binnenkomt. Er is vervolgens maandag teruggebeld, dat is volgens Mozard te
laat, het systeem maakt nl geen onderscheid in werkdagen en weekend. En in andere gevallen is wel
op tijd teruggebeld, maar viloeit er een vervolgactie uit voort (bijvoorbeeld laten uitvoeren inspectie of
opsturen tekeningen). Vaak laten we de zaak dan open staan tot de vervolgactie is afgerond.

In sommige gevallen heeft de beller al een contactpersoon. Als deze kortdurend afwezig is, wachten
we met terugbellen tot die weer aanwezig is. Ook dan kunnen we iets over de termijn gaan.

Uiteraard komt het ook voor dat we daadwerkelijk te laat terugbellen. We kunnen niet eenvoudig
vaststellen in hoeveel procent van de gevallen dat daadwerkelijk het geval is.



Hoofdstuk 3 Wabo taken

3.1 Doelen 2018
In het jaarprogramma zijn voor 2018 de volgende doelen genoemd:

 de afhandeling van aanvragen binnen de wettelijke termijn;

+ het toetsen van “bouwaanvragen” aan relevante voorschriften van het Bouwbesluit;

» de afweging van betrokken belangen (daar waar sprake is van een discretionaire bevoegdheid);
 het vinden van oplossingen (ja-mits);

* het deugdelijk motiveren van besluiten;

+ toezicht brandveiligheid op basis van een risicoanalyse van het gebouw en de gebruikers;

» het uitvoeren van inspecties volgens de methode Digitale Checklisten;

+ toezicht en handhaving op basis van risicomatrix;

* inbedden van de Landelijke handhavingsstrategie in het werkproces.

3.2 Vergunningverlening in cijfers
3.2.1 Verleende (deel)vergunningen

Soort Aantal in Q1 Q2 Q3 Totaal
Programma
Bouwen 282 66 125 186 262
Uitvoeren van een werk 5 0 4 6 7
Brandveilig gebruik 12 1 3 6 15
Planologische afwijking 1952 35 74 103 130
Kap 75 32 41 56 84
Milieu 6 1 4 7 11
Monumenten n.v.t.3 0 3 7 9
Sloop 265 62 144 241 317
Schetsplannen 417 97 225 297 389
Melding gesloten 16 5 11 17 20
bodemsysteem
Reclamevergunning* 0 0 2 3 3
Totaal 1273 299 636 929 1247

3.2.2 Besluiten anders dan vergunning

Verreweg de meeste aanvragen leiden tot een vergunning. Er zijn echter ook andere besluiten
mogelijk. Zo kan de beslistermijn opgeschort worden (Verdagen), een aanvraag kan buiten
behandeling gelaten worden, geweigerd worden, van rechtswege worden toegekend en door de
aanvrager worden ingetrokken. Hieronder een overzicht van die uitkomsten.

Uitkomst Q1 Q2 Q3 Totaal
Verdagen 5 13 25 33
Vergunningvrij 4 10 20 25
Buitenbehandeling 2 9 18 20
Van rechtswege 0 0 0 1
Ingetrokken 8 8 9 10
Totaal 19 40 72 89

2 Waarvan 166 i.c.m. bouwen.

3 In het uitvoeringsprogramma is geen tijd gereserveerd voor Monumenten omdat de advisering door
een extern bureau wordt gedaan en de aanvraag nagenoeg altijd samenvalt met bouwen.

4 Niet opgenomen in het uitvoeringsprogramma omdat wij een dergelijke vergunning niet kennen.



3.3 Toezicht in cijfers

3.3.1 Brandveiligheid

Onze controles brandveiligheid richten zich op de gebouwen waarvoor een vergunning of melding
brandveilig gebruik is afgegeven (gebruiksvergunning of —melding). Deze gebouwen hebben we
onderverdeeld naar jaarlijks, eens per twee jaar en eens per drie jaar te bezoeken gebouwen. In ons
uitvoeringsprogramma zijn we uitgegaan van 186 te bezoeken gebouwen op basis van ons
vergunningen/meldingen bestand. Dit aantal kan naar beneden worden bijgesteld, naar 164
gebouwen, zonder dat de, in 2012, vastgestelde controlefrequentie van de gebouwen wordt gewijzigd.
Daarnaast gaat het programma uit van 12 nieuwe meldingen/vergunningen waarop controles plaats
moeten vinden. Uiteindelijk zijn we op onderstaand aantal uitgekomen.

Soort Aantal in Q1 Q2 Q3 Totaal
Programma
Inspecties 176 12 35 63 103

Ondanks de extra inhuur is het aantal geplande controles niet gehaald. In het vierde kwartaal is de
nadruk gelegd op locaties als verzorgingstehuizen en kinderopvang. Deze zijn allemaal gecontroleerd.
Eris aan het eind van 2018 ook gesproken over het nieuwe jaar. De lijst met gebouwen is
geactualiseerd en er zijn nieuwe werkafspraken gemaakt. Ook is de wijze van prioritering inmiddels
herzien. Zo willen we voorkomen dat we in het eerste kwartaal weer op een achterstand komen die we
niet in kunnen halen.

3.3.2 Bouw, Sloop, RO

In het jaarprogramma staat de werkwijze van de toezichthouders beschreven. Zij maken daarbij
gebruik van het systeem Digitale Checklisten (DC). Inmiddels zijn de checklisten aangepast zodat we
voor alle typen bouwwerken het systeem kunnen gebruiken. Voorheen was dat alleen bij grotere
nieuwbouwprojecten het geval.

We hebben in DC in 2018 bij ca. 150 bouwprojecten de checklist ingevuld. De toezichthouders
houden daarnaast handmatig het totaal aantal inspecties bij:

Soort Q1 Q2 Q3 Totaal
Bouw 384 582 760 905
RO/handhaving 9 3 28 36
Controles nav bag 2 0 53 57
registraties

Sloop 18 31 31 54
Drank & Horeca 6 6 8 8

3.3.2 Handhaving herplantplicht

Aan een vergunning voor het kappen van een boom wordt in sommige gevallen de plicht opgelegd om
een boom te planten. Hierop is in het verleden niet (altijd) actief gecontroleerd. In de tweede helft van
2018 willen we vergunninghouders (vanaf 2010) benaderen bij wie wij een herplantplicht hebben
opgelegd. Dit zijn ca. 65 vergunningen. In ongeveer de helft van de gevallen zijn wij zelf de
vergunninghouder.

In november zijn de vergunninghouders benaderd. Daaronder bevindt zich ook de gemeente
Tynaarlo. In de eerste kwartaalrapportage van 2019 nemen we het vervolg van dit traject op.

3.4 Handhaving in cijfers

Een aandachtspunt voor 2018 was de vastlegging van de handhavingswerkzaamheden. Hiervoor
hebben we in het eerste kwartaal van 2018 ons zaaksysteem aangepast aan de hoofdgebieden die
we in het VTH programma hanteren. Met ingang van 22 maart werken we voor de handhaving in
Mozard. Er zijn 53 handhavingszaken afgerond.



In één geval betrof het de sluiting van een gebouw (bestuursdwang) nadat de politie er een drugslab
had aangetroffen. Er is in het derde kwartaal een last onder bestuursdwang opgelegd bij een
zorgcomplex in de gemeente.

Daarnaast is in enkele gevallen een bouwstop opgelegd. Aandachtspunt bij het werken in Mozard is
het kiezen van het juiste documenttype. Als een brief een beschikking betreft, dan moet het
documenttype beschikking gebruikt worden, anders blijkt uit de rapportage niet dat er een beschikking
is verzonden.

3.5 Overige werkzaamheden

Soort Afgehandelde zaken

Q1+Q2 Q3 Totaal
Gereedmeldingen 40 54 57
Terugbelverzoeken 816 1121 | 1488
Opvragen bouwtekeningen 41 84 120
Informatieverzoeken en overige | 100 146 233
werkzaamheden

3.6 Eigen inrichtingen

Een vereiste vanuit de wet en het interbestuurlijk toezicht is dat we in onze rapportage expliciet
aandacht besteden aan het naleefgedrag bij onze eigen inrichtingen. Dit speelt uiteraard op het
gebied van Milieu, waar de RUD de verslaglegging doet, maar ook op andere gebieden.

In het vierde kwartaal is een inspectie uitgevoerd op een vergunning voor een bijbehorend bouwwerk
bij de gemeente werf. Er is vastgesteld dat conform de wettelijke eisen is gebouwd.

In paragraaf 3.3.2 benoemen we de controle op de herplantvoorwaarde van diverse kapvergunningen.
De gemeente Tynaarlo is één van de aangeschrevenen. In de eerste kwartaalrapportage van 2019
nemen we het vervolg van dit traject op.

3.7 Conclusies

3.7.1 Algemeen

We maken goede stappen in het werken in ons zaaksysteem. Aandacht is nodig voor het gebruiken
van het juiste zaaktype en documenttype. De werkelijke aantallen zullen op dit moment op onderdelen
nog afwijken van de cijfers in dit rapport. Met name in de categorie “Informatieverzoeken overige
werkzaamheden” kunnen zaken zitten die betrekking hebben op bijvoorbeeld een
aanvraag/vergunning of een handhavingszaak.

Daarnaast worden veel verzoeken om bouwtekening nog via e-mail of telefonisch ingediend. De
afhandeling vindt dan ook buiten Mozard om plaats.

3.7.2 Vergunningen
Voor wat betreft het totaal aantal af te handelen aanvragen is de planning redelijk accuraat gebleken.
Het programma gaat uit van 1273 afgehandelde aanvragen. Er zijn 1293 aanvragen afgehandeld.

In het uitvoeringsprogramma geven we aan dat het toetsniveau bij, met name, bouwaanvragen is
teruggeschroefd. Dit hebben we gedaan omdat onze collega’s door ziekte minder beschikbaar zijn. De
bezetting is gedurende 2018 niet op het geplande niveau geweest. Er is een aantal tijdelijke
maatregelen getroffen, zoals inzet van juridische collega’s bij terugbelverzoeken en opvragen
bouwtekeningen. In augustus is een meer permanente maatregel getroffen: Interconcept is
ingeschakeld om aanvragen af te handelen.

Helaas hebben we in 2018 één vergunning die van rechtswege is ontstaan. De aanvraag stond klaar
om verleend te worden, was getoetst aan de wettelijke eisen en had een positief advies van de
welstandscommissie. Door een communicatiefout hebben we de vergunning niet op tijd verstuurd.

3.7.3 Toezicht _
De controles op het gebied van de brandveiligheid zijn, ondanks extra inhuur op dit gebied,
achtergebleven op schema. Volgens de vastgestelde controlefrequentie zouden we 164 controles



moeten uitvoeren op bestaande vergunningen en meldingen en 12 op nieuwe. We zijn uiteindelijk
uitgekomen op 103.

Oorzaken die tot dit resultaat hebben geleid zijn: ziekte, problemen in de planning, interne
communicatie en een verouderde lijst. Qok bleek dat de controles meer tijd kosten dan vooraf
gepland. Maatregelen die we genomen hebben voor 2019 zijn: de lijst is gecontroleerd, kengetal voor
controles is aangepast. Eind 2018 is er ambtelijk overleg geweest over een plan voor 2019. Met name
het eerder inplannen van de afspraken is een aandachtspunt. Daar is meer aandacht voor.

Daarnaast gaan we in 2019 het werkproces voor vergunningen en meldingen aanpassen zodat de
medewerkers van toezicht en handhaving eerder op de hoogte zijn van nieuwe locaties of
veranderingen op bestaande locaties.

Tenslotte gaan we in 2019 kijken naar de methode die we tot nu toe gebruiken om de
controlefrequentie van de gebouwen te bepalen. Veel gebouwen waar we jaarlijks komen hebben een
dergelijke frequentie niet nodig.

In de rapportages van 2019 worden de resultaten van dit proces behandeld.

3.7.4 Handhaving

Bij het werken in Mozard is soms het zaaktype Handhaving (Extern) gebruikt in plaats van één van de
nieuwe zaaktypen. Deze zijn verdeeld op basis van de behandelaar verdeeld over Wabo en Openbare
ruimte. Eris aandacht gevraagd voor het kiezen van het juiste documenttype bij besluiten. Dit is nodig
om bij de rapportage te kunnen zien hoeveel handhavingsbeschikkingen er zijn verstuurd.



Hoofdstuk 4 Openbare Ruimte

4.1 Doelen 2018
In het jaarprogramma zijn voor 2018 de volgende doelen genoemd:

* de afhandeling van aanvragen binnen de wettelijke temijn;

* de afweging van betrokken belangen (daar waar sprake is van een discretionaire bevoegdheid);
* het vinden van oplossingen (ja-mits);

* het deugdelijk motiveren van besluiten;

* handhavend optreden volgens de Landelijke handhavingsstrategie;

* aanvragen toetsen aan de relevante voorschriften van de APV;

* een zichtbare inzet van Boa'’s.

4.2 Vergunningverlening in cijfers
4.2 1 Afgehandelde aanvragen

Soort Aantal in Q1 Q2 Q3 Totaal
Programma

Evenementenvergunning A 125

Evenementenvergunning B 75 25 100 156 169

Evenementenvergunning C 2

Paasvuren Opgenomen | 0 12 12 12
onder overig

Overig 40 5 15 32 54

Vrijstelling geluid Niet 8 11 19
opgenomen

Totaal 242 254

In het programma maken we onderscheid tussen: Evenementenvergunning (A t/m C), Standplaats en
Overig. In Mozard maken we een andere onderverdeling: Evenementen, Vrijstelling geluid, Paasvuren
en Qverig. Dit onderscheid komt (deels) omdat voor die toestemmingen aparte e-formulieren zijn
opgesteld. Vandaaruit wordt een zaak gestart in Mozard. Hiermee verbeteren we de digitale
dienstverlening. Voor de toekomst zullen we ook in de programma’s bij het onderscheid zoveel
mogelijk aansluiten bij de categorieén van ons zaaksysteem.

De vergunningen voor Kansspelen vallen deels onder Speelautomaten (zie Hoofdstuk 5) en overige
kansspelen (loterijen etcetera). De laatste categorie valt buiten deze rapportage.

Nieuw is de vrijstelling geluid. Er was sprake van dat deze meldingen door de RUD werden
afgehandeld. Dat is niet het geval. Vanaf het derde kwartaal is het meldingsformulier via onze website
in te dienen.

Enkele jaren geleden is de publicatie van de vergunningen op grond van diverse bijzondere wetten
geschrapt. Met digitale publicatie en het werken in Mozard zou dit wellicht eenvoudig weer kunnen
worden ingevoerd. We werken aan een koppeling tussen Mozard en Officielebekendmakingen.nl.
Zodra deze gerealiseerd is, gaan we weer over tot publicatie van de besluiten.

4.2.2 Besluiten anders dan vergunning

Verreweg de meeste aanvragen leiden tot een vergunning. Er zijn echter ook andere besluiten
mogelijk. Zo kan de beslistermijn opgeschort worden (Verdagen), een aanvraag kan buiten
behandeling gelaten worden, geweigerd worden, van rechtswege worden toegekend en door de
aanvrager worden ingetrokken. Hieronder een overzicht van die uitkomsten.

Uitkomst Q1 Q2 Q3 Totaal
Geweigerd 0 1 3 5
Vergunningvrij 1 11 24 24




Buitenbehandeling 0 0
Ingetrokken 0 1 1 1
Afgebroken’ 4 5 5
4.3 Toezicht en handhaving in cijfers
Uit Mozard volgt het volgende overzicht:
Soort Afgehandelde zaken
Q1 Q2 Q3 Totaal
Meldingen 62 112 237 284
Handhaving 12 43 67 90
Terugbelverzoeken 59 145 218 303

Omdat een {groot) deel van de handhavingszaken zijn afgehandeld in het zaaktype “Handhaving
(extern)” kunnen we niet in alle gevallen de precieze resultaten weergeven. In de gevallen waarin de
zaak in het juiste zaaktype is afgehandeld hebben we in 7 gevallen een waarschuwing gegeven, in
één situatie was de overtreding beéindigd na besluitvorming en in 21 gevallen was geen sprake van
een overtreding

Niet alle zaken die de Boa’s afhandelen komen via een melding tot stand. Veel wordt opgepakt nav
vrije veld toezicht. De Boa’s houden daarom zelf ook hun acties/bevindingen bij.

Soort Aantal Soort Aantal Soort Aantal

Afval 74 Overlast jeugd 77 Hondenoverlast 72

Vernielingen/APV 19 Zwervers 3 Vuurwerkoverlast 25

Burenruzies 9 Wietafval 6 Afval verbranden 8

Parkeren 23 Belediging/bedreiging | 3 Opsporen van niet 16

ingeschreven burgers

Carbid 1 Asbest 3 Caravan/aanhangwagen | 35

Lentis 7 Bijtincidenten 7 Geluidshinder 7

Wietgebruikende 5 Alcohol nuttigen 39 ASV Dumping 215

personen

Vernieling 8 Overlast 9 Autowrakken 5
brandstichting

Verwvuiling wegen 4 Vernieling 1 Folders 3
bomen/groen

Reclame 3 Overhangend groen 7 Zonder ontheffing 1

Overlast 3

overig/straatmuzikanten

Totaal 663

4.4 Conclusies

We maken goede stappen in het werken in ons zaaksysteem. Aandacht is nodig voor het gebruiken
van het juiste zaaktype en documenttype. De werkelijke aantallen kunnen op dit moment op
onderdelen nog afwijken van de cijfers in dit rapport.

5 Het betreft aanvragen die ambtshalve zijn afgebroken bijvoorbeeld omdat ze verkeerd geregistreerd
zijn of dubbel zijn aangevraagd.



Er is voor wat betreft de vergunningveriening een verschil in categorieén tussen programma en
rapportage. Dat komt doordat we in ons zaaksysteem andere categorieén aanhouden. ledere
vergunning/ontheffing etcetera die we digitaal “aanvraagbaar” maken krijgt een eigen e-formulier.
Vanuit dat formulier wordt een zaak gestart. Dat moet een eigen zaak zijn. We hebben voor het
jaarprogramma van 2019 hier rekening mee gehouden voor wat betreft de benaming van de

categorieén.



Hoofdstuk 5 Horeca

5.1 Doelen 2018
In het jaarprogramma zijn voor 2018 de volgende doelen genoemd:

« de afhandeling van aanvragen binnen de wettelijke termijn;

«  de afweging van betrokken belangen (daar waar sprake is van een discretionaire bevoegdheid);
«  het vinden van oplossingen (ja-mits);

e het deugdelijk motiveren van besluiten;

» handhavend optreden volgens de Landelijke handhavingsstrategie;

< aanvragen toetsen aan de relevante voorschriften van de Drank- en Horecawet;

»  uitvoeren Bibob-toets volgens beleid;

+  een zichtbare inzet van BOA's.

5.2 Vergunningverlening in cijfers
5.2.1 Afgehandelde aanvragen

Soort Aantal in Q1 Q2 Q3 Totaal
Programma

Horecavergunning 20 3 7 9 10

Wijziging 20 3 5 5

Horecavergunning

Horeca ontheffing 45 2 6 6 10

Standplaats 10 0 0 5

Zuidlaardermarkt

Speelautomaten 0 5 11 13 13

Totaal 95 45

5.2.2 Besluiten anders dan vergunning

De meeste aanvragen leiden tot een vergunning. Er zijn echter ook andere besluiten mogelijk. Zo kan
de beslistermijn opgeschort worden (Verdagen), een aanvraag kan buiten behandeling gelaten
worden, geweigerd worden, van rechtswege worden toegekend en door de aanvrager worden
ingetrokken. Hieronder een overzicht van die uitkomsten.

Uitkomst Q1 Q2 Q3 Totaal
Buitenbehandeling 1 1 1 3
Ingetrokken 1 1 1
Geweigerd 2 3 3 1

5.3 Toezicht en handhaving in cijfers
In het eerste kwartaal hebben de Horeca-Boa's zes diensten gedraaid in de gemeente Tynaarlo.

Naast gebiedsgerichte controles doen zij ook inrichtingen aan. Er zijn vier inrichtingen gecontroleerd.
Enkele administratieve onvolkomenheden zijn geconstateerd. De houder is daarop aangesproken. Er
zijn geen brieven uitgegaan.

Daarnaast zijn in drie supermarkten leeftijdscontroles uitgevoerd. Vastgesteld is dat de kassiéres in
alle gevallen om identificatie vroegen.

Ook in het tweede kwartaal hebben de Horeca-Boa's zes diensten gedraaid. Naast inspecties bij
enkele evenementen (zoals de Eelder Jaarmarkt en op Koningsdag) ook surveillance gedaan bij o.a.
scholen. Er is geen sprake geweest van, hoemenswaardige, incidenten.

In het derde kwartaal hebben de Horeca Boa’s op acht dagen een dienst gedraaid. Er zijn
evenementen bezocht, waar over het algemeen de regels goed nageleefd werden. Ook zijn er vtije
veld surveillances uitgevoerd. Deze leverden geen noemenswaardige constateringen op.



Er is ook een aantal Drank- en Horeca inspecties uitgevoerd. Er is één waarschuwing gegeven
wegens schenken zonder vergunning. De betreffende locatie is later nogmaals bezocht, toen is geen
overtreding geconstateerd.

In het vierde kwartaal zijn vijf diensten gedraaid. Er zijn twee overtredingen geconstateerd met
betrekking tot de Drank- en Horecawet. Bij één locatie was de leidinggevende die op de vergunning
staat niet aanwezig. Deze bleek er niet meer te werken. Vergunninghouder heeft een verzoek om
bijschrijven leidinggevende ingediend.

Bij een andere locatie werd geschonken zonder vergunning. Deze heeft inmiddels een aanvraag
ingediend.

In het vierde kwartaal is tijdens en voorafgaand aan de Zuidlaardermarkt gecontroleerd op het
schenken aan minderjarigen. Hiervoor werden Mysterie Guests ingezet van een ingehuurd bureau die
samenwerkten met de Drank- en horeca boa’s. Dit leverde een hoog overtredingspercentage op
(75%). Alle gecontroleerde vergunninghouders zijn aangeschreven. In 2019 krijgt deze actie een
vervolg.

5.5 Terugbelverzoeken en overige werkzaamheden
We hebben 51 terugbelverzoeken afgehandeld en er is een verzoek om informatie afgerond. Dit betrof
een vraag over het exploiteren van een speelautomatenhal.

5.6 Conclusies

Het aantal aanvragen is minder dan verwacht. Eén van de doelen van het hoofdgebied Horeca is het
toetsen van de aanvragen aan de Wet Bibob conform ons beleid. We hebben tijdens de
kwartaalrapportages steevast gekeken of uit de dossiers blijkt of we de aanvragen toetsen aan de Wet
Bibob. Dat is het geval. Daar waar geen Bibob gegevens zijn aangetroffen betrof het een aanvraag die
buiten behandeling is gelaten of een para commerciéle inrichting. Volgens onze beleidslijn wordt daar
alleen in bepaalde situaties aan de Wet Bibob getoetst. Die situaties deden zich niet voor.



Hoofdstuk 6 Kinderopvang

6.1 Doelen 2018
In het jaarprogramma zijn voor 2018 de volgende doelen genoemd:

« toetsen aan de relevante voorschriften van de Wkkp;

» daar waar sprake is van een discretionaire bevoegdheid de betrokken belangen afwegen;
« afhandeling aanvragen binnen wettelijke termijn;

+  besluiten voorzien van een deugdelijke motivering.

6.2 Vergunningverlening in cijfers
6.2.1 Afgehandelde aanvragen®

Soort Aantal in Q1 Q2 Q3 Totaal
Programma

Registratie 32 13 17 44 56

Wijzigingen - 14 42 79 90

Totaal 32+ 27 59 123 144

6.2.2 Besluiten anders dan vergunning

Verreweg de meeste aanvragen leiden tot een vergunning. Er zijn echter ook andere besluiten
mogelijk. Zo kan de beslistermijn opgeschort worden (Verdagen), een aanvraag kan buiten
behandeling gelaten worden, geweigerd worden, van rechtswege worden toegekend en door de
aanvrager worden ingetrokken. Hieronder een overzicht van die uitkomsten.

Uitkomst Q1 Q2 Q3 Totaal
Verdagen

Buitenbehandeling 1 1 1 1

Van rechtswege

Ingetrokken

Weigering 2 2 2 2

6.3 Toezicht en Handhaving in cijfers
Er zijn 77 zaken afgehandeld.

6.5 Terugbelverzoeken
Terugbelverzoeken zijn onvoldoende herleidbaar naar het Hoofdgebied Kinderopvang.

6.6 Conclusies

Uit het overzicht van Mozard komt een andere verdeling van aanvragen dan uit het overzicht dat we
uitdraaien vanuit het register. Dat komt mogelijk door verschillen in de wijze waarop aanvragen
worden geregistreerd. Het aantal aanvragen is beduidend hoger dan gepland. Dit komt met name
omdat er een aantal bestaande locaties is overgenomen door een andere organisatie. Dit zijn formeel
nieuwe aanvragen.

& Wijkt af van Q1 en Q2. Nieuw overzicht gaat uit van ontvangen aanvragen, gegenereerd uit landelijk
systeem.



Hoofdstuk 7 Projecten (Notities, programma’s, verslagen etcetera)

7.1 Inleiding
Het uitvoeringsprogramma bevat ook een overzicht van op te stellen (beleids)documenten, op te
zetten overleggen en implementatie van nieuwe wetgeving.

7.2 Jaarverslag VTH Wabo 2017
Het jaarverslag is op 6 maart 2018 door het college vastgesteld en op 8 maart verzonden naar Raad
en Provincie. Dit is conform de doelstelling van het uitvoeringsprogramma.

Niet genoemd in het programma is het verslag van de RUD. Dat is op 19 februari 2018 ontvangen. Het
college heeft er op 27 maart kennis van genomen en het is op 29 maart doorgestuurd aan Raad en
Provincie.

7.3 VTH Handboek

Het VTH beleid geeft in hoofdlijnen aan hoe wij met onze bevoegdheden en verantwoordelijkheden
omgaan. Hieronder komt een handboek te hangen. Daarin gaan we meer specifiek in op de werkwijze
van de gemeente Tynaarlo. In 2018 hebben we een start gemaakt door de risicoanalyse verder uit te
werken: de werkwijze van de risicomatrix is nader omschreven en de uitkomst, ook genoemd in het
jaarprogramma, vastgelegd. Het document is (nog) niet bestuurlijk vastgesteld.

In het derde kwartaal is een start gemaakt met het handboek voor toezicht en handhaving. Door
ziekte hebben we de prioriteiten vooral bij de afhandeling van aanvragen moeten leggen en is het een
bescheiden begin geweest. In het jaarprogramma 2019 is dit onderwerp dan ook weer opgenomen.

7.4 Kwaliteitscriteria

Samen met de Noord Drentse gemeenten werken wij aan het voldoen aan de kwaliteitscriteria. In het
eerste kwartaal is de evaluatie (waar staan we als gemeente) geactualiseerd. We hebben de aanschaf
van een softwarepakket onderzocht, waarmee we per gemeente en als samenwerkingsverband een
overzicht krijgen van waar actie op nodig is.

in het tweede kwartaal hebben we een presentatie van de leverancier gehad en gesproken over het
beheer en onderhoud van het systeem. Besloten is dat dit belegd wordt bij Tynaarlo.

De Raad heeft geld beschikbaar gesteld voor dit onderwerp. In 2019 gaan wij verder met dit
onderwerp. De Provincie heeft aangegeven dat dit één van haar speerpunten is bij het interbestuurlijk
toezicht in 2019.

7.5 Uitvoeringsprogramma 2019

Het uitvoeringsprogramma is in december 2018 vastgesteld.

7.6 Jaarverslag Kinderopvang
Het verslag is vastgesteld in het tweede kwartaal.

7.7 Mozard
We hebben, conform programma, het werkproces van de handhaving ingevoerd in Mozard. Sinds 22
maart worden handhavingszaken ingeboekt in één van de beschikbare zaaktypen.

De pilot voor het digitaliseren van onze milieudossiers is in juli afgerond en geévalueerd met de RUD.
De uitkomsten ervan waren goed. Meer informatie is opgenomen in hoofdstuk 9.

In het derde kwartaal hebben we het werken met Mozard geévalueerd. Medewerkers zijn tevreden
met het systeem. Wel is de wens geuit voor een extra (opfrissings)cursus. Deze is inmiddels gegeven.
Ook is het wenselijk dat we een omschrijving geven van de verschillende zaaktypen zodat we weten
welke wanneer gebruikt moet worden. Daar is een start mee gemaakt, maar dit is nog niet afgerond.



7.8 Projecten AOV-ers

De Ambtenaren Openbare Orde en Veiligheid (AOV-ers) stellen tweejaarlijks hun eigen programma
op. Voor het jaar 2018 stonden de volgende onderwerpen op de rol:

« Beleidsregels Bibob aanpassen. Deze zijn in april 2018 vastgesteld.

+  Wet aanpak Woonoverlast: Een stagiaire heeft dit onderwerp opgepakt. In 2018 is een artikel
in de APV opgenomen dat het mogelijk maakt om deze wet toe te passen. In 2019 wordt de
scriptie afgerond. Daarin staan ook aanbevelingen over de toepassing van de (nieuwe)
bevoegdheden;

*  Overleg Zorg en Veiligheid: is gestart.

7.9 Asbestdaken

Het project is van start gegaan. Eén van onze medewerkers neemt hieraan deel. Er is een projectplan
van aanpak opgesteld. Inmiddels is ook bekend met welke kosten de gemeente rekening moet
houden de komende jaren. Dit is meegenomen in de begroting van 2019.

7.10 Buurtbemiddeling
Er is geld beschikbaar gesteld voor dit project. Vanuit de teams Mens en Maatschappij en
Publiekszaken & Veiligheid wordt onderzocht hoe we vorm kunnen geven aan dit instrument..

7.11 Reclamebeleid

In december is de geactualiseerde APV vastgesteld. Oorspronkelijk wilden we in dat kader ook het
reclamebeleid verder uitwerken. Er heeft een overleg plaatsgevonden, verdere stappen zijn op dat
gebied nog niet gezet. In het vierde kwartaal zijn wel drie reclamezuilen geplaatst in de gemeente.

Hierop kunnen inwoners aankondigingen aanplakken.

7.12 Conclusies
De meeste projecten/notities zijn conform planning afgerond.



Hoofdstuk 8 Milieu-RUD

8.1 Inleiding

De uitvoering van VTH taken op milieugebied hebben de Drentse gemeenten en de Provincie
ondergebracht in de Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD). Hiervoor wordt ieder jaar een
jaarprogramma opgesteld. De RUD heeft haar eigen cyclus als het gaat om rapporteren over de
voortgang.

8.2 Samenvatting rapportage

In bijlage 1 is het jaarverslag van de RUD opgenomen. De taken van de RUD zijn opgedeeld in de
Drentse Maat (vergunningen, meldingen, toezicht en handhaving etc) en de Niet Drentse Maat
(advisering, geluid, bodem externe veiligheid etc). Uit de rapportage blijkt dat met name de Drentse
Maat achterblijft op de planning uit het jaarprogramma. Dat is voor een deel te verklaren uit het feit dat
sommige producten vraag gestuurd zijn zoals Meldingen Activiteitenbesluit.

Er zijn echter ook producten die planbaar zijn, zoals toezicht op de inrichtingen in Drenthe. Ook daar is
een achterstand ontstaan.

Erratum: op pagina 9 van het verslag van de RUD wordt verwezen naar de gemeente Meppel. Dat
moet de gemeente Tynaarlo zijn. Het betreft een algemeen overzicht van projecten van de RUD.

8.3 Acties vanuit RUD

Naar aanleiding van de eerste rapportages is vanuit het bestuur van de RUD ingegrepen. Er is een
aantal versoberingsmaatregelen doorgevoerd en maximale aandacht op productie gevraagd.
Daarnaast is het sinds dit jaar een stuk eenvoudiger om (betrouwbare) rapportages te produceren. Dit
maakt het voor de RUD eenvoudiger om in te grijpen.

Uit de tussentijdse cijfers blijkt dat de getroffen maatregelen effect hebben. Deze effecten zijn echter
niet dusdanig van omvang dat achterstanden zijn ingelopen. In 2019 staan overleggen over de
kengetallen (Drentse Maat) gepland.

8.4 Acties vanuit gemeente

Het is begrijpelijk dat we als deelnemer niet tevreden zijn met de productie op het gebied van toezicht.
We zien weliswaar een stijging in de productie, maar van inhalen van de opgelopen achterstand is
echter geen sprake. Het halfjaarrapport is dan ook aanleiding geweest om een brief aan de RUD te
sturen.

We hebben daarnaast de directeur uitgenodigd om een presentatie te geven voor de Raad. Deze
heeft in september plaatsgevonden. De presentatie is voor de Raad aanleiding geweest om met
elkaar in gesprek te gaan over de acties die de gemeente kan/moet ondernemen om het werk van de
RUD makkelijker te maken. Deze hebben een duidelijk overlap met het verbetertraject waar Hoofdstuk
9 over gaat.



Hoofdstuk 9 Verbeterplan digitalisering dossiers

9.1 Inleiding
Uit de samenwerking met de RUD kwam naar voren dat de informatie-uitwisseling met de deelnemers
verbeterd kan/moet worden.

Daarnaast heeft de Provincie in het kader van haar toezichthoudende taak (Interbestuurlijk toezicht,
IBT) in 2017 een audit uitgevoerd bij de gemeente Tynaarlo. Deze audit heeft (met name) betrekking
op de uitvoering van onze VTH taken op het gebied van Milieu in het jaar 2016. Op 18 mei 2018 heeft
de Provincie haar definitieve rapport vastgesteld.

9.2 Hoofdconclusie(s)

De hoofdconclusie van de Provincie is dat we het inzicht in ons inrichtingenbestand en de
volledigheid/ontsluitbaarheid van onze milieudossiers moeten verbeteren. Dit sluit aan op het knelpunt
dat de RUD naar voren brengt in de samenwerking met haar deelnemers. We waren dan ook ten tijde
van het rapport al begonnen met het verbeteren van onze informatie-uitwisseling met de RUD.
Onderdeel daarvan is de kwaliteit van de, digitale, dossiers van haar deelnemers.

9.3 Verbeterplan en tussentijdse rapportage

In juni van dit jaar hebben we ambtelijk een verbeterplan opgesteld. We hebben een pilot gedraaid
voor de digitalisering van de milieudossiers. Het resultaat is gedeeld met de RUD en de uitkomsten
van de pilot zijn verwoord in een notitie die eind juli gedeeld is met de Provincie. Afgesproken is dat wij
de Provincie tussentijds op de hoogte houden van de voortgang. We hebben afgesproken dat we dat
voortaan doen in de ambtelijke kwartaalrapportages en uiteraard het jaarverslag dat daaruit
voortvloeit.

De Provincie heeft, bij monde van haar medewerkers, aangegeven dat zij tevreden is over de gang
van zaken.

9.4 Stand van zaken

9.4.1 Digitalisering

De werkwijze die we hanteren bij de digitalisering van de milieudossiers is in juli voorgelegd aan de
RUD. Zij hebben aangegeven dat deze werkwijze voor hen goed werkbaar is. Zowel qua naamgeving
als qua onderverdeling in type documenten sluit de werkwijze aan op de wensen van de RUD.

Voor de pilot hadden we 7 dossiers gedigitaliseerd. In de tussentijd zijn we gestaag doorgegaan met
de digitalisering. Op 28 januari stond de teller op ca. 250 dossiers. Dit betrof de dossiers van de
bedrijven die op de toezichtlijst 2019 staan. Hiervoor is tijd vrijgemaakt door team Informatiebeheer en
tevens is extra menskracht ingehuurd om dit in korte tijd voor elkaar te kunnen krijgen. We
onderzoeken de mogelijkheden om extra middelen beschikbaar te krijgen voor de digitalisering van
alle milieudossiers.

9.4.2 Volledigheid dossiers

Met de digitalisering van ons inrichtingenbestand, in ons zaaksysteem Mozard, wordt het ook
eenvoudiger om de informatie die terug komt van de RUD te archiveren. We hebben bij de RUD het
verzoek neergelegd om een training te geven voor het werken in/met hun zaaksysteem. We gaan
extra medewerkers opleiden om de overdracht van LOS naar Mozard te waarborgen. Het werkproces
hiervoor is inmiddels gereed.

Daarnaast hebben we overleg gevoerd met de RUD over de volledigheid van de dossiers die wij
aanleveren. Dit is een aandachtspunt die vanuit de RUD aan haar deelnemers is gegeven. Doel van
het overleg was om onze dienstverlening richting RUD te verbeteren en uiteraard om de
betrouwbaarheid van onze dossiers te vergroten. Uit het overleg zijn nog geen concrete
verbeterpunten voortgekomen. In 2019 zullen vervolggesprekken plaatsvinden. Dit onderwerp blijft
ons aandacht houden, ook in de rapportages van 2019.



9.4.3 Actualiteit inrichtingenbestand

De actualiteit van het inrichtingenbestand is een tweede knelpunt waar de RUD tegenaan loopt. De
Provincie heeft in haar audit aangegeven dat ook in Tynaarlo verbetering mogelijk is. En hoewel de
lijst een dynamisch document zal blijven, delen wij de mening dat er ruimte voor verbetering is.

In september 2017 hebben we met de RUD al een exercitie gedaan op de lijst met inrichtingen in onze
gemeente. De RUD is een project aan het voorbereiden om voor alle deelnemers de
inrichtingenbestanden te actualiseren. Tynaarlo heeft zich aangeboden als Pilot gemeente. De RUD
heeft aangegeven dat zij dit project niet per deelnemer zal oppakken, maar per categorie/soort bedrijf.

9.4.4 aanpassing risico-contour plankaart

Tijdens de audit is vastgesteld dat er bij een tankstation een risico-contour niet correct is
weergegeven. Uit nadere bestudering van de dossiers bleek dat de contour wel correct is, maar het
vulpunt verkeerd staat aangegeven. Dit gaan we repareren. Het streven is dat dit voor het zomerreces
van 2019 moet zijn hersteld.



Bijlage 1 Jaarverslag RUD
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Rapportage jaarcijfers 2018 RUD Drenthe

Geachte heer van Nieukerken,

Hierbij stuur ik u de rapportage over de uitvoering van de werkzaamheden van de RUD Drenthe in het tweede
halfjaar 2018. Eveneens wordt gerapporteerd over het gehele jaar 2018. Er wordt in deze rapportage
aandacht besteed aan realisatie ten opzichte van uw uitvoeringsprogramma 2018. In de bijlage vindt u een
gedetailleerde lijst met de aantallen voor de Drentse en de niet-Drentse Maat op basis van uren voor uw
organisatie. Naast de verantwoording over de Drentse maat en de niet-Drentse maat wordt ook inzicht
gegeven in de algemene werkzaamheden die de RUD heeft verricht voor meerdere opdrachtgevers. Dit vindt u
onder het kopje ‘Algemene projecten RUD". Indien er specifieke projecten zijn voor uw bevoegd gezag worden
deze apart benoemd.

Naast deze rapportage, die specifiek ingaat op de realisatie van uw uitvoeringsprogramma 2018, verschijnt
binnenkort ook het jaarverslag RUD 2018. In dat verslag zal op concernniveau, dus voor alle opdrachtgevers
gezamenlijk, worden aangegeven welke resultaten er zijn behaald en welke bijzonderheden zich hebben
voorgedaan, Eveneens wordt in dat verslag ingegaan op de acties en maatregelen die zijn uitgevoerd om de
productie te verhogen (Actieplan productie op orde).

Algemeen

Vanaf 2016 werkt de RUD voor een groot aantal taken volgens de Drentse Maat. Over deze producten wordt
conform het uitvoeringsprogramma gerapporteerd over de aantallen afgeronde opdrachten. Voor een aantal
werkzaamheden is (nog) geen eenduidig uitvoeringsniveau vastgelegd, de niet-Drentse Maat. Voor deze
producten is in de jaarprogramma’s het aantal uren vastgelegd en wordt in deze rapportage verantwoord over
het aantal bestede uren.

Urenbesteding Tynaarlo
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De ingekomen vergunni vragen zijn afg deld voor zover dat in deze periode mogelijk was op basis
van: complete aanvraag, alle benodigde adviezen ontvangen en dergelijke. Enkele vergunningsproducten
hebben zich in 2018 niet voorgedaan.

De vergunningaanvraag van een agrarisch bedri)f in de gemeente heeft vele tijd gevraagd in verband met
noodzakelijk overleg met diverse partijen.

De ingekomen meldingen milieu zijn afgehandeld voor zover dat in deze periode mogelijk was op basis van:
complete melding, alle benodigde adviezen ontvangen en dergelijke. In 2018 zijn 22 meldingen
Activiteitenbesluit afgehandeld. Dit is een kleiner aantal dan vooraf verwacht (jaarprogramma: 70). Het aantal
is echter in lijn met het aantal dat in voorgaande jaren is afgehandeld.

Eris juridisch geadviseerd naar aanleiding van onderzoeken die duiden op gezondheidsrisico’s als gevolg van
het houden van vee (Q-koorts, endotoxinen, etc.). Als gevolg hiervan wordt in dit kader bij vergunning
verlening voortaan middels stringentere becordelingskaders getoetst als een m.e.r. (milieueffectrapportage)-
beoordeling bij veehouderijen nodig is. Hierdoor wordt vaker dan voorheen besloten om een m.e.r. verplicht
te stellen.

Toezicht en Handhaving

Algemeen

Op verzoek van Omgevingsdienst NL (overkoepelende organisatie van omgevingsdiensten) is een
inventarisatie ultgevoerd bij de afvalwaterzuiveringsinrichtingen in Drenthe om het risico op
legionellabesmetting te kunnen inschatten. Dit betrof de bedrijven met een aerobe zuivering in Coevorden,
Gasselternijveen, Emmen en Wijster. Onze conclusie is dat deze bedrijven geen bijzonder risico veroorzaken.
Deze inventarisatie wordt bekostigd door het ministerie van 1&W.

Het gros van de in 2018 gecontroleerde luchtwassers voldoet niet. De eerste handhavingszaken zijn in
uitvoering. De verwachting is dat er meer handhavingszaken gaan volgen.

In samenwerking met de provincie Drenthe, de waterschappen, CLM en LTO is eind 2018 gestart met het
project erfemissies (wasplaatsen) in het Drentse Aa-gebied. Dit project loopt door tot en met 2021 en richt
zich op de gehele provincie.

Bij bollenspoelers is een overwegend slecht naleefgedrag geconstateerd. In het eerste kwartaal van 2019 doen
wij u een projectvoorstel voor de toezicht en handhaving ten einde deze situatie op te lossen.
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In verband met de aanhoudende droogte heeft de Veiligheidsregio Drenthe in juli 2018 een Regionaal
Voorbereidingsteam (RVT) ingesteld. Met gemeenten, VRD en crisispartners (waaronder de RUD) is
geinventariseerd wat de gevolgen hiervan waren en zijn de bevoegde gezagen geadviseerd over het beperken
van deze gevolgen. Zo is er geadviseerd om een stookverbod in te stellen en om vuurwerkevenementen niet
meer toe te staan.

Er is deelgenomen aan de oefencarrousel Omgevingszorg. Doel van deze oefening is het opdoen van ervaring
in het werken in je crisisrol. Er is samen met een aantal piketmedewerkers deelgenomen aan de
systeemoefening Tynaarlo (vliegveld Eelde). Daarnaast aan de kennis- en beheergroep Omgevingszorg en de
halfjaarlijkse oefeningen bij de Samenwerkingsorganisatie De Wolden/Hoogeveen.

Er zijn 166 piketmeldingen afgehandeld. DIt betrof 22 GRIP 0-3 situaties, 103 meldingen c.q. klachten en 41
meldingen van ongewone voorvallen. Alle casussen zijn intern besproken om kennis te delen en te vergroten
en om protocollen op te stellen.

Bij een aantal afvalverwerkende bedrijven is sprake geweest van brand. Deze branden veroorzaken
maatschappelijke onrust en genereren veel media aandacht De RUD heeft haar bijdrage geleverd tijdens de
branden, de onderzoeken en de crisisorganisatie. Denk daarbij aan het zuiveren van verontreinigd bluswater,
de sanering van deelstromen van het afval, het opschonen van de bedrijfsterreinen en directe omgeving,
bodemonderzoeken en bestuursrechtelijke- en strafrechtelijke handhaving.

Regulier toezicht

Product

nr Drentse Maat

Totalen

In de bovenstaande tabellen is de productie over 2018 weergegeven. Het toezicht in het jaarprogramma 2018
is gebaseerd op de Drentse Maat. De genoemde aantallen betreffen afgeronde controles. In de aantalien zijn
onvoorziene controles voortkomend uit o.a. ingediende klachten en/of handhavingstrajecten opgenomen,

Het uitvoeren van onvoarziene controles is niet opgenomen in het jaarprogramma en vraagt om een andere
tijdsinzet dan volgens de kentallen van de Drentse Maat Daarnaast is gebleken dat de kentallen uit de Drentse
Maat voor de controles op de categorie 2 bedrljven en de afhandeling van klachten, in de meeste gevallen
ontoereikend zijn. Dit zijn mede oorzaken voor de afwijkingen in het aantal uitgevoerde controles to.v. het
jaarprogramma 2018,

Een andere oorzaak is het niet op orde zijn van de brongegevens. Om deze discrepantie op te lossen is het
project 'Locatiebestand op orde’ in het jaarprogramma 2019 opgenomen.
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In ons zaaksysteem is een verantwoording over afgeronde zaken meer logisch en minder arbeidsintensief.
Daarom zijn vanaf 2018 de controles die wel zijn gestart in 2018 maar waarvan de zaken in dit jaar nog niet
zijn afgerond, niet meegeteld in de aantallen. Denk hierbij aan de controles van de vuurwerkopslagen maar
ook reguliere controles die nog in voorbereiding zijn. Bij de verantwoording over 2017 hebben we dergelijke
controles wel meegenomen in de aantallen. In de productie over 2018 is dit dus dubbel nadelig.

Alle categorie 4 bedrijven zijn gecontroleerd of de controle is in voorbereiding. Het aantal categorie 4
bedrijven zoals genoemd in het jaarprogramma wijkt af van het aantal uitgevoerde controles. Dit verschil
ontstaat doordat het jaarprogramma is gebaseerd op het locatiebestand van 2014. De werkelijke aantallen zijn
(nog) niet in het jaarprogramma doorgevoerd. Dit wordt gedaan in het project ‘Locatiebestand op orde’. Dit
geldt overigens voor alle bedrijven. In de verantwoording wordt dit alleen zichtbaar bij het toezicht op
categorie 4 bedrijven omdat we alleen die bedrijven elk jaar allemaal controleren.

Ook de uitvoering van de controles op categorie 2 en 3 bedrijven die gestart is in 2018 wordt in 2019
afgerond. De geplande locaties die in 2018 niet zijn gecontroleerd worden alsnog ingepland, zo nodig in 2019
en anders, vanaf 2020.

Naast de in de tabel genoemde controles is voor u 1 controle op een tanksanering uitgevoerd.

Tijdens een vergunningsverleningsprocedure zijn extra controles uitgevoerd bij een veehouderij in Zuidlaren.
De vergunning is verleend, de hercontrole vindt plaats in 2019.

Een veebedrijf in Bunne bleek niet te voldoen aan wet- en regelgeving. Het heeft veel tijd gekost om de
situatle te analyseren. De eigenaar is verzocht om alsnog de juiste melding in te dienen. De zaak wordt verder
behandeld in 2019.

Ook een veebedrijf in Eelde bleek niet te voldoen aan wet- en regelgeving. Het is een ingewikkelde casus,
onduidelijk is of de stal die in 2015 is opgericht onder de huidige wet- en regelgeving alsnog vergund kan
worden. De zaak wordt verder behandeld in 2019,

Klachten en meldingen ongewoon voorval

In 2018 zijn 26 klachten voor u behandeld. De klachten hebben overwegend betrekking op het ondervinden
van geluid- en geuroverlast Er is één klacht afgehandeld met gebruikmaking van onze piketdienst.

Er zijn twee meldingen van ongewone voorvallen met milieurisico’s bij bedrijven voor u behandeld.

Ketentoezicht

Co-vergisters

Er zijn in 2018 een flink aantal co-vergisters bezocht en gecontroleerd onder meer in samenwerking met de
waterschappen, waarbij met name de erfafspoeling (0.a. percolaat) naar bodem en oppervlaktewater de
aandacht heeft gehad.

De uitvoering en aanpak van de werkzaamheden m.b.t. co-vergisters heeft in 2018 integraal (gecombineerd
met reguliere toezichtshezoeken) plaatsgevonden met als resultaat dat:

*  Vijf vergisters een vergunningprocedure doorlopen;

e Drie vergisters een handhavingsprocedure doorlopen;

e Bij 6 vergisters (meerdere) klachten zijn afgehandeld en/of nog kiachten in behandeling zijn;

= Nagenoeg alle co-vergisters in Drenthe zijn bezocht.

In de eerste helft van 2018 is tevens aandacht besteed aan de primaire ontdoeners in de co-
vergistingsbranche. Met name is onderzocht of deze bedrijven onterecht afvalstoffen afgeven aan co-
vergisters. Hiervoor is gebruik gemaakt van de afgegeven vergunningen en het LMA. Hieruit is niet naar voren
gekomen dat deze bedrijven hun afvalstoffen afvoeren naar co-vergisters.

Er is deelgenomen aan een aantal NOA (Noordelijk Overlegorgaan Afvaltransporten)-controles (voornamelijk
tweede helft 2018). De daaruit voortkomende vragen zijn uitgezet naar de toezichthouders van de
desbetreffende bedrijven.

AEC-bodemassen

De RUD heeft van de provincie Drenthe in de tweede helft van 2018 opdracht gekregen om een draaiboek
handhaving AEC Bodemassen 2020 op te stellen. Dit moet een draaiboek worden voor Noord Nederland
waarbij er samen wordt gewerkt met de provincies, omgevingsdiensten, politie en het OM.
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Binnen de drie Noordelijke provincies is gesignaleerd dat er veel bodemassen in opslag ligt, waarvoor geen
toepassing en verwerking is. Momenteel worden de in opslag liggende opslagen naar het project Dak van
Drenthe (Wijster) vervoerd, waardoor de opslag verminderd.

De vrees bestaat dat als het project Dak van Drenthe is afgerond er veel en te lang bodemassen binnen
inrichtingen blijven opgeslagen en uiteindelijk de lokale overheden met het probleem blijven zitten.

Naar aanleiding van een ultgevoerde inventarisatie (eind 2018) in samenwerking met de toezichthouders
(incl. bodem) van de RUD is geconcludeerd dat er in Drenthe, voor zover bekend, nog geen sprake is van
strijdige opslagen van AEC bod binnen inrichtingen. Het project wordt voortgezet in 2019, waarbij er
frequent overleg en afstemming is tussen de drie noordelijke omgevingsdiensten.

Asbest

In de eerste helft van 2018 is er binnen het ketentoezicht enige progressie gemaakt voor wat betreft het
thema asbest. Door de bestaande locatielijst (afkomstig uit het Landelijk Meldpunt Afvalstoffen: LMA) te
vergelijken met de analyses voor Drenthe, zijn hieruit een aantal adressen naar voren gekomen waar
eventueel proces verbaal kan worden opgemaakt Een aantal van deze locaties is inmiddels bezocht. In 2019
wordt dit vervolgd.

Algemeen

We moeten concluderen dat de focus dit jaar zodanig op de productie en ontwikkeling van LOS heeft gelegen
dat de inzet rondom ketentoezicht hierdoor zwaar onder druk heeft gestaan. Daarnaast was er sprake van
capaciteitsproblemen en konden wij niet de gewenste expertise inzetten voor met name het uitvoeren van
analyses in AMICE (Afval Meldingen Informatie en Communicatie Electronisch).

Toezicht asbest

Halverwege 2018 is een evaluatie uitgevoerd. Hieruit bleek onder andere dat het aantal sloop- en start-
meldingen structureel hoger ligt dan het aantal waarop oorspronkelijk de capaciteit op is geraamd. Uit de
evaluatie bleek ook dat werkafspraken niet goed werden nagekomen. Zo ontving de RUD nog steeds
meldingen van particulieren en toetsten wij nog steeds alle meldingen van de corporaties. Op basis van de
evaluatie is een plan van aanpak opgesteld dat in oktober in het accounthoudersoverleg is gepresenteerd.
In dit plan van aanpak zijn een aantal wijzigingen in de werkwijze beschreven die er voor moeten zorgen dat
de grote hoeveelheden meldingen op een kwalitatief acceptabele wijze kunnen worden behandeld. Tevens
voorzag het plan in een te ondertekenen convenant met de woningbouwcorporaties. Dit convenant is
inmiddels getekend en zorgt voor veel minder administratieve lasten aan de zijde van de RUD en de
corporaties.

Op het gebied van asbesttoezicht deden zich in 2018 enkele capaciteitsproblemen voor. Hierop zijn twee
vacatures opengesteld die naar verwachting in de loop van 2019 zullen worden ingevuld.

De nieuwe werkwijze wordt stapsgewijs ingevuld. Hiermee is eind 2018 begonnen en vanaf 1 maart is de
nieuwe werkwijze geheel ingevoerd. In deze nieuwe werkwijze worden LOS, DC en het LAVS nadrukkelijk
meer betrokken waardoor het ook mogelijk wordt am vanuit LOS rapportages te genereren op individueel
opdrachtgeversniveau.

In 2018 zijn er circa 2.200 sloopmeldingen binnen gekomen die ook allemaal zijn getoetst. Er zijn circa 850
saneringslocaties bezocht Tijdens deze toezichtsbezoeken zijn 254 tekortkomingen geconstateerd en zijn er
vier boeterapporten opgemaakt De verdeling van het aantal sloopmeldingen per bevoegd gezag ziet er als
volgt uit

Assen 251 |
_Aa en Hunze 128 |
_Borger-Odoorn 165 |
Coevorden 413 |

|

DeWolden 1167
_Emmen e e
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_Hoogeveen
Meppel

Midden Drenthe
Noordenveld
Tymaarlo
Westerveld
Provincie

Totaal

Energiebesparing

In 2018 is gewerkt aan enkele specifieke energietaken. Dit betreft met name:
e Beoordelen Energie-audits EED;

o Beoordelen Energiebesparingsonderzoeken;

o Extra energietoezicht Emmen.

Energie-audits EED

Ondernemingen met meer dan 250 medewerkers of een jaaromzet van meer dan € 50 miljoen moeten elke
vier jaar een energie-audit uitvoeren. Op dit moment zijn er 184 bedrijven in Drenthe in beeld waarop de EED
van toepassing is (eind 2017 was dat 114). Van de 184 dossiers zijn er op dit moment 111 afgerond (eind
2017 was dat 62), Afgerond betekent in dit geval dat de rapportages van de energie-audits van deze bedrijven
zijn beoordeeld en akkoord bevonden en dat de bedrijven middels een brief daarvan op de hoogte zijn gesteld.
In ongeveer 1/3 van de gevallen wordt het bedrijf in deze brief tevens verzocht om een plan van aanpak voor
de te nemen maatregelen op te sturen, omdat dit niet was opgenomen in de energie-audit. Van de overige 73
bedrijven zijn de rapportages nog niet goedgekeurd of nog niet beschikbaar. De rapportages blijven wel
geleidelijk binnenkomen.

De verwachting is dat het aantal bedrijven die onder de EED vallen en aanvankelijk niet in beeld waren, ook in
2019 verder zal toenemen, zij het in mindere mate.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het totale energieverbruik en de verwachte energiebesparing in
de komende vier jaar op basis van de 111 afgesloten dossiers.

[enarge in Banthe) | [retas i | I I |
Eloktriciteir | laardgas |

Wanneer de bedrijven waarvan nu de audits dus zijn becordeeld alle beschreven maatregelen uitvoeren,
levert dit een besparing op van 19.978.964 kWh en 3.209.889 m? gas ofwel 308.757 Gl. Dit is een gemiddelde
energiebesparing van 9,1% over een periode vierjaar. Omgerekend naar huishoudens betreft het hier het
energieverbrulk van circa 8.600 huishoudens.

" A, L

Eu:rﬂ ieb P g
Steeds vaker worden bedrijven in de categorie grootverbruiker (verbruik > 200.000 kWh of > 75.000 m3
aardgas) die niet deelnemen aan de MJA of EED, verzocht om een energiebesparingsonderzoek (EBO) te laten
uitveren. In 2018 zijn zes EBO's beoordeeld en akkoord bevonden.

Handhaving

Er zijn vijf handhavingstrajecten beéindigd. Zo heeft een handhavingstraject bij een veehouderdj in Zeijen er
toe geleid dat de stalsystemen in overeenstemming met de bijbehorende stalbeschrijvingen in werking zijn. Er
is jurldisch geadviseerd rondom een gesloten drugslab in Zuidlaren, over een meikveehouderij in Eelde die de
stallen anders in gebruik had dan gemeld en over een tankstation in Eelde met een te hoog gehalte aan MTBE
(loodvervanger voor benzine)in het grondwater.
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Bodem

Jaarpr Alg %kwl Alg % kwd

2018 0p antalle van aantalle wvan

aantalle totaal totaal i % v.h. totaal

Het aantal meldingen Besluit bodemkwaliteit is iets lager uitgevallen dan het geprognotiseerde aantal. Er zijn
35 meldingen gedaan en geprognotiseerd was 40. De vraag is of al het grondverzet dat gemeld moet worden,
ook daadwerkelijk gemeld wordt. Het toezicht op de meldingen ligt ver boven de 50% van het daadwerkelljk
aantal meldingen waarop toezicht dient plaats te vinden. Doordat het aantal meldingen achter blijft wordt er
intensiever toezicht gechouden, met name om meer grip op te krijgen op het grondverzet.

Het aantal geprognotiseerde calamiteiten bodem en de niet ernstige gevallen blijit achter. De vraag is of de
calamiteiten wel gemeld worden bij het bevoegd gezag of dat de meldingen niet gedaan worden maar dat er
wel saneringen plaatsvinden.

Bijzondere projecten in Tynaarlo:

Sanering van Wijk en Boerma, de vorig jaar uitgevoerde grondsanering is nagenoeg weer aangevuld met
‘schone’ grond. De insitu sanering ls in uitvoering. Ook is er toezicht verricht op een grote sanering uitgevoerd
door de NS ter hoogte van de spoorsloot in Tynaarlo. Daarnaast is bodem inzet verricht bij veel
rioleringsklussen en de nieuwbouw bij de Borchsingel.

Verder waren er 15 meldingen voor aanvragen voor de aanleg van een WKO. Op de uitvoering van de WKO, is
op de daadwerkelijke mechanische boring toezicht geweest.
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Niet-Drentse Maat

erde % kwd van

Tyniario : 3 totasl

S o

Bodem

De uren die ingezet zijn voor advisering bodem zijn lager ten opzichte van het geprognotiseerde aantal.

De RUD heeft de gemeente geadviseerd over de bodemaspecten die van belang zljn voor de voorgenomen
herbestemming, herinrichting en nieuwbouw. Verder zijn reguliere werkzaamheden uitgevoerd, zoals
beoordeling bodemonderzoeken in het kader van bouwaanvragen.

Er wordt doorlopend bodemadvies gegeven ta.v. meldingen Activiteitenbesluit en aanvragen van
omgevingsvergunningen. De adviezen hebben betrekking op de maatregelen en voorzieningen die bedrijven
moeten treffen op plekken waar zij bodembedreigende activiteiten verrichten. Daarnaast worden door ons
nulsituatie- en eindsituatiecbodemonderzoeken beoordeeld die bedrijven laten uitvoeren om te kunnen
vaststellen of een bodembedreigende activiteit heeft geleld tot een bodemverontreiniging.

Onder andere bij de opslag pluimveemest Bunnerveenseweg 5 Bunne, tankstation Tamoil Hoofdweg 44 Eelde,
tankstation Total Groningerstraat 126 De Punt, aanieg Mestzak Paasveen Tynaarlo.

Ook is aan de gemeente Tynaarlo advies gegeven m.b.t. een zorgplichtsanering op het volkstuinencomplex
Oosterland in Paterswolde. Op deze locatie heeft een calamiteit plaatsgevonden met een persleiding van de
riolering. Hierdoor is de grond t.p.v. een deel van de volkstuinen licht verontreinigd geraakt. De
verontreiniging wordt begin 2019 in opdracht van de g te Tynaarlo g d. De g te heeft
hiervoor een plan van aanpak ingediend bij de provincie Drenthe.

Voor de gemeente Tynaarlo is een verkennend- en waterbodemonderzoek begeleid voor het project
Oranjepolder te Eelde-Paterswolde.

Er zijn in 2018 voor alle Drentse g en totaal 91 meldingen voor de aanleg van gesloten
bodemenergiesystemen afgehandeld. Voor de gemeente Tynaarlo betreft het 15 meldingen.

Bij de nieuwbouw van individuele woningen wordt steeds vaker gebruik gemaakt van deze vorm van
duurzame energie. Naast het afhandelen van de meldingen worden de gesloten bodemenergiesystemen ook
door nns geregistreerd in het Landelijk Grondwater Register (LGR). Door het opnemen van het
bodemenergiesysteem in het LGR kan bij eventuele nieuwe initiatieven in de omgeving rekening worden
gehouden met bestaande systemen. Dit om te voorkomen dat bodemenergiesystemen elkaar negatief gaan
beinvioeden waardoor het doetmatig functioneren wordt geschaad.

Eris in alle gemeenten een stijgende trend te zien. Er wordt met name bij nieuwbouw steeds vaker gekozen
voor duurzame energie in de vorm van bodemenergie. Gezien de huidige energietransitie mag verwacht
worden dat dit de komende jaren nog verder zal toenemen.

In het kader van actief bodembeheer is in januari een start gemaakt met de invoer van de rapportages van
2017, Hiervoor is Antea aangetrokken die het project samen met EcoSelect uitvoert. Binnen de RUD hebben
we invoerafspraken gemaakt en wordt een start gemaakt met het optimaliseren van de data.

In het laatste kwartaal van 2018 is er gestuurd op het valide maken voor het Bodemloket van de xml-export
uit het LOS. Daarnaast zijn we begonnen met het aanvullen van ontbrekende gegevens, hiervoor wordt
gebruik gemaakt van ondersteuning van ons bedrijfsbureau.

Geluld, lucht en externe veiligheid

In de tweede helft van het jaar is de uren inzet enigszins lager geweest dan in het jaarprogramma was
voorzien. Ook in de eerste helft van het jaar was dit het geval zodat er ook op jaarbasis een lagere inzet is
geweest. De inzet vindt met name plaats op het gebied van geluidsadvisering. Het betreft een reguliere
werkstroom die redelijk gelijkmatig bij de RUD wordt neergelegd.
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In de afgelopen betroffen het veelal concrete plannen voor het bouwen van woningen op locaties die mogelijk
een te hoge geluidsbelasting zouden hebben. Daarnaast heeft de gemeente advies gevraagd over de
geluidsaspecten van een evenement in Tynaarlo.

Opgemerkt moet worden dat de uren die samenhangen met de werkzaamheden die voor de gemeente op het
gebied van externe veiligheid worden uitgevoerd nagenoeg niet in het overzicht zijn opgenomen. Voor de
gemeente Tynaarlo betrof het in de afgelopen periode met name de advisering met betrekking tot ruimtelijke
plannen in de nabijheid van hogedruk gasleidingen. Het ging bijvoorbeeld om het bouwen van een
kinderopvang of een recreatievoorziening. Daarnaast is er gewerkt aan het actuallseren van de gemeentelijke
Visie Externe Veiligheid. Deze visie is inmiddels door de gemeenteraad vastgesteld. In de afgelopen periode
hebben we in de gemeente voor vier locatles beoordeeld of de gegevens in het landelijke Register
Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS) actueel waren. Daar waar dit niet het geval was zijn de gegevens
geactualiseerd. Het opnemen van deze locaties, en het periodiek actualiseren van de gegevens, is voor de
gemeenten een wettelijk verplichting.

De uren voor externe veiligheid worden grotendeels in rekening gebracht bij de provincie Drenthe omdat zij
in het kader van programma Impuls externe veiligheid 2015-2018 budget ontvangen van het rijk. De provincie
heeft een deel van dit budget beschikbaar gesteld aan de RUD Drenthe. Op de laatste werkzaamheden van
2018 na bleken deze budgetten voldoende om de kosten van de werkzaamheden in 2018 voor de Drentse
gemeente te dekken.

0ok in 2019 zal de provincie in dit kader financiéle middelen van het rijk ontvangen. Financiering na 2019 is
(nog) niet voorzien.

Juridische ondersteuning

De juridische inzet wordt op een andere wijze ingeboekt Dit betekent dat juridische inzet, zoals bezwaar en
beroep, geschreven wordt op het hoofdproduct. Veelal zijn dit toezicht- of vergunningsverleningsproducten
die onder de Drentse maat vallen. Rapportage hierover vindt dan plaats onder kopje Drentse maat. Dit
betekent dat de uren besteed aan juridische ondersteuning in het algemeen flink afwijken ten opzichte van de
planning. De kengetallen voor de uren voor Drentse maat producten moeten hierop nog aangepast worden.
Dit is echter nog niet mogelijk, omdat deze kengetallen eerst ontwikkeld moeten worden. Over het algemeen
kan worden gesteld dat de uren voor juridische ondersteuning flink lager zijn dan gepland. Er zijn geen
bijzonderheden te vermelden.

Milieuspecialistische taken

In 2018 is één m.e.r.-beoordeling uitgevoerd en een m.e.r.-advies uitgebracht. Daarnaast zljn vijf integraile
adviezen (adviezen bouw en ruimtelijke ordening) uitgebracht.

Het aantal uren dat op jaarbasis beschikbaar is gesteld voor milieuspecialistische taken (28 uur) is
ruimschoots overschreden. Besteed is ca 59 uur.

Algemene projecten RUD

Wij hechten er waarde aan om ook verantwoording af te leggen over werkzaamheden die wij uit hebben
gevoerd die wellicht niet specifiek van toepassing zijn op de gemeente Meppel, maar wel het milieubelang van
Drenthe in zijn geheel dienen. Daarnaast zijn een aantal specifieke algemene projecten benoemd in het
Jaarprogramma 2018,

Op verzoek van Omgevingsdienst NL (overkoepelende organisatie van omgevingsdiensten) is een
inventarisatie uitgevoerd bij de afvalwaterzuiveringsinrichtingen in Drenthe om het risico op
legionellabesmetting te kunnen inschatten. Dit betrof de bedrijven met een aerobe zuivering in Coevorden,
Gasselternijveen, Emmen en Wijster. Onze conclusie is dat deze bedrijven geen bijzonder risico veroorzaken.
Deze inventarisatie wordt bekostigd door het ministerie van 1&W. Het gros van de in 2018 gecontroleerde
luchtwassers voldoet niet. De eerste handhavingszaken zijn in uitvoering. De verwachting is dat er meer
handhavingszaken gaan volgen.

In samenwerking met de provincie Drenthe, de waterschappen, CLM en LTO is eind 2018 gestart met het

project erfemissies (wasplaatsen) in het Drentse Aa-gebied. Dit project loopt door tot en met 2021 en richt
zich op de gehele provincie.
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Bij bollenspoelers is een overwegend slecht naleefgedrag geconstateerd. In het eerste kwartaal van 2019 doen
wij u een projectvoorstel voor de teezicht en handhaving ten einde deze situatie op te lossen.
Incidentbestrijding en crisisbeheersing

In verband met de aanhoudende droogte heeft de Veiligheidsregio Drenthe in juli 2018 een Regionaal
Voorbereidingsteam (RVT) ingesteld. Met gemeenten, VRD en crisispartners (waaronder de RUD) is
geinventariseerd wat de gevolgen hiervan waren en zijn de bevoegde gezagen geadviseerd over het beperken
van deze gevolgen. Zo is er geadviseerd om een stookverbod in te stellen en om vuurwerkevenementen niet
meer toe te staan.

Er is deelgenomen aan de oefencarrousel Omgevingszorg. Doel van deze oefening is het opdoen van ervaring
in het werken in je crisisrol. Er is samen met een aantal piketmedewerkers deelgenomen aan de
systeemoefening Tynaarlo (vliegveld Eelde). Daarnaast aan de kennis- en beheergroep Omgevingszorg en de
halfjaarlijkse oefeningen bij de Samenwerkingsorganisatie De Wolden/Hoogeveen.

Er zijn 166 piketmeldingen afgehandeld. Dit betrof 22 GRIP 0-3 situaties, 103 meldingen c.q. klachten en 41
meldingen van ongewone voorvallen. Alle casussen zijn intern besproken om kennis te delen en te vergroten
en om protocollen op te stellen.

Bij een aantal afvalverwerkende bedrijven is sprake geweest van brand. Deze branden veroorzaken
maatschappelijke onrust en genereren veel media aandacht. De RUD heeft haar bijdrage geleverd tijdens de
branden, de onderzoeken en de crisisorganisatie. Denk daarbij aan het toezien op - en adviseren over het
zuiveren van verontreinigd bluswater, de sanering van deelstromen van het afval, het opschonen van de
bedrijfsterreinen en directe omgeving, bodemonderzaeken en bestuursrechtelijke- en strafrechtelijke
handhaving.

Ketentoezicht

Co-vergisters

Er zijn in 2018 een flink aantal co-vergisters bezocht en gecontroleerd onder meer in samenwerking met de
waterschappen, waarbij met name de erfafspoeling (0.a. percolaat) naar bodem en oppervlaktewater de
aandacht heeft gehad.

De uitvoering en aanpak van de werkzaamheden m.b.t co-vergisters heeft in 2018 integraal {gecombineerd
met reguliere toezichtsbezoeken) plaatsgevonden met als resultaat dat:

e Vijfvergisters een vergunningprocedure doorlopen;

e Drie vergisters een handhavingsprocedure doorlopen;

*  Bij 6 vergisters (meerdere) klachten zijn afgehandeld en/of nog klachten in behandeling zijn;

= Nagenoeg alle co-vergisters in Drenthe zijn bezocht.

In de eerste helft van 2018 is tevens aandacht besteed aan de primaire ontdoeners in de co-
vergistingsbranche. Met name is onderzocht of deze bedrijven onterecht afvalstoffen afgeven aan co-
vergisters. Hiervoor is gebruik g kt van de afgegeven vergunningen en het LMA. Hieruit is niet naar voren

gekomen dat deze bedrijven hun afvalstoffen afvoeren naar co-vergisters.

Er is deelgenomen aan een aantal NOA-controles (voornamelijk tweede helft 2018). De daaruit voortkomende
vragen zijn uitgezet naar de toezichthouders van de desbetreffende bedrijven.

AEC-bodemassen

De RUD heeft van de provincie Drenthe in de tweede helft van 2018 opdracht gekregen om een draaiboek
handhaving AEC Bodemassen 2020 op te stellen. Dit moet een draaiboek worden voor Noord Nederland
waarbij er samen wordt gewerkt met de provincies, omgevingsdiensten, politie en het OM.

Binnen de drie Noordelijke provincies is gesignaleerd dat er veel bodemassen in opslag ligt, waarvoor geen
toepassing en verwerking is. Momenteel worden deze bodemassen naar het project Dak van Drenthe (Wijster)
vervoerd, waardoor de opslag verminderd. De vrees bestaat dat als het project Dak van Drenthe is afgerond er
veel en te lang bodemassen binnen inrichtingen blijven opgeslagen en uiteindelijk de lokale overheden met
het probleem blijven zitten.
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Naar aanleiding van een uitgevoerde inventarisatie (eind 2018) in samenwerking met de toezichthouders
(incl. bodem) van de RUD is geconcludeerd dat er in Drenthe, voor zover bekend, nog geen sprake s van
strijdige opslagen van AEC bodemassen binnen inrichtingen. Het project wordt voortgezet in 2019, waarbij er
frequent overleg en afstemming is tussen de drie noordelijke omgevingsdiensten.

Asbest

In de eerste helft van 2018 is er binnen het ketentoezicht enige progressie gemaakt voor wat betreft het
thema asbest. Door de bestaande locatielijst (afkomstig uit het LMA) te vergelijken met de analyses voor
Drenthe, zijn hieruit een aantal adressen naar voren gekomen waar eventueel proces verbaal kan worden
opgemaakt. Een aantal van deze locaties is inmiddels bezocht. In 2019 wordt dit vervolgd.

Algemeen

We moeten concluderen dat de focus dit jaar zodanig op de productie en ontwikkeling van LOS heeft gelegen
dat de inzet rondom ketentoezicht hierdoor zwaar onder druk heeft gestaan. Daarnaast was er sprake van
capaciteitsproblemen en konden wij niet de gewenste expertise inzetten voor met name het uitvoeren van
analyses in AMICE.

Activiteltenbesluit

De doorlichting van vergunningen in het kader van het project Activiteitenbesluit is afgerond. Door het project
is in kaart gebracht welke vergunningen of voorschriften als gevolg van de verschillende tranches van het
Activiteitenbesluit zijn komen te vervallen. In totaal blijken 78 inrichtingen een type B te zijn geworden. De
doorlichting heeft ook op een andere manier geleid tot ‘opschoning’ van de lijst met vergunningplichtige
inrichtingen: 56 inrichtingen zijn van de lijst geschrapt omdat provincie/gemeenten niet (meer) het bevoegd
gezag waren of omdat een inrichting nooit was opgericht of niet meer in werking was, 15 inrichtingen bleken
dubbel geregistreerd te staan en aan de lijst zijn 43 vergunningplichtige inrichtingen toegevoegd. Deze
uitkomsten zullen worden meegenomen bij het project ‘Inrichtingenbestand’.

In 17 gevallen is geadviseerd om maatwerkvoorschriften op te stellen (geluid /geur/stof). Vanwege de
deadline zijn de maatwerkvoorschriften voor geluid (vijf keer) als eerste opgesteld; de
maatwerkvoorschriften voor de overige onderwerpen zijn of worden binnenkort opgesteld (deadline is 1-1-
2021, het opstellen van de maatwerkvoorschriften zelf behoort niet tot het project).

Landelijke handhavingsstrategie {LHS)

Vanaf 1 januari 2018 werken we met de landelijke handhavingsstrategie (LHS). Dat betekent dat als er een
overtreding wordt geconstateerd, deze aan de hand van de ernst van de overtreding en het gedrag van de
overtreder wordt gelokaliseerd in de matrix van de LHS. Vervolgens wordt een passende sanctie toegepast.
Waar nodig wordt samengewerkt met de politie en het OM. De toepassing van de LHS is een andere werkwijze
die tijd nodig heeft om in te bedden. Van de consequenties van het nieuwe beleid hebben we nog geen volledig
overzicht. Het algemene beeld is wel dat er een toename is in het aantal handhavingszaken. Ook de
afstemming met het strafrecht is nog onwennig. In dit kader zijn werkafspraken gemaakt en systemen
ontwikkeld ter ondersteuning. Door toezichthouders wordt gebruik gemaakt van Digitale Checklisten, Hierin
is een module voor de beoordeling van de overtreding in LHS opgenomen. Bij een herijking van de Drentse
Maat zal er voor de LHS ook uren in het kental voor toezicht moeten worden opgenomen.

Omgevingswet

Net als alle eigenaren/opdrachtgevers zijn ook wij ons aan het voorbereiden op de komst van de
Omgevingswet. In dit kader hebben wij deelgenomen aan de VDG-werkgroep Omgevingswet en de
bijbehorende themamiddagen. In oktober is samen met de gemeente Westerveld een themamiddag over het
vergunningverleningstraject onder de Omgevingswet georganiseerd. Daarbij zijn Drenthe-breed de
veranderingen verkend rond de vergunningprocedure (beslistermijn van acht weken en een integrale
afweging) en is onderzocht wat dat vraagt van onze onderlinge samenwerking. Voor het Digitaal Stelsel
Omgevingswet (DSO) is een begin gemaakt met het onderzoeken van de samenwerkingsmogelijkheden met de
deelnemers, Op verzoek van de programmaleiders Omgevingswet van de gemeenten is een aanzet gemaakt
voor het project “Bouwstenen miliew’. De RUD Drenthe brengt daarbij de wijzigingen rond de
milieuregelgeving in beeld en geeft daarbij concreet aan welke (voorbereidende) werkzaamheden de
gemeenten in dat verband kunnen of moeten verrichten. Voor de financiering van de werkzaamheden komt
een apart verzoek aan de deelnemers. Door drie gemeenten is onze deskundige inbreng gevraagd voor
Omgevingswetprojecten, bijvoorbeeld voor het opstellen van een omgevingsvisie of voor projecten op basis
van de Crisis- en Herstelwet.
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Voor de implementatie van de Omgevingswet bij de RUD Drenthe is een concept-Plan van Aanpak opgesteld.
Het richt zich op de acties die moeten worden ondernomen om er voor te zorgen dat de RUD Drenthe per 1-1-
2021 klaar is om te werken met de Omgevingswet.

Deelproject Bodem en ondergrond in de Omgevingswet - ‘Warme overdracht bodemtaken’

De omgevingswet heeft onder andere tot gevolg dat rollen en taken van het Rijk, gemeenten, provincies,
waterschappen op het gebied van bodem gaan verschuiven, Vooral de taken en rollen van gemeenten worden
veel prominenter. Veel taken waar de provincies nu nog verantwoordelijk voor zijn gaan over naar de

B en. Om de betekenis van deze veranderingen met gemeenten te verkennen is aansluiting gezocht bij
een inltiatief het landelijke Uitvoeringsprogramma Convenant Bodem en Ondergrond. In opdracht van het
uitvoeringsprogramma is het project: ‘samen de diepte in’ van start gegaan. Een van de deelprojecten waarin
de overdracht van bodemtaken en het werken volgens de Omgevingswet centraal staat is toegewezen aan de
provincie Drenthe. Begin 2019 willen we met gemeenten en provincie daar een start mee maken.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd, mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact
opnemen met de accountmanager vanuit de RUD Drenthe voor uw organisatie.

Met vriendelijke groet,

-

M. Heidekamp-Prins
Directeur

Afschrift aan: Ronald Mienstra, opdrachtgever voor de RUD Drenthe van de gemeente Tynaarlo
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