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Geachte raadsleden,

leder jaar stelt de RUD een uitvoeringsprogramma op voor onze milieutaken. Aan het eind van dat jaar
ontvangen we een verslag over de behaalde resultaten.

Jaarverslag
Hierbij sturen wij u het jaarverslag RUD voor de gemeente Tynaarlo, met bijbehorende oplegnotitie 2017
ter kennis name toe.

Informatieavond
De RUD heeft in april een informatieavond/voorlichtingsbijeenkomst voor de gemeenteraden belegd. U
ontvangt daarvoor en uitnodiging van de RUD.

Met vriendelijke groet,
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Oplegnotitie RUD Verslag 2017

1. Inleiding
De RUD is in 2014 gestart met het uitvoeren van de diverse milieutaken voor de Drentse gemeenten
en de Provincie. De medewerkers verrichtten hun taken in eerste instantie nog vanuit hun “oude”
werkgever. Gaande weg de tijd verstreek werd de RUD ook echt een eigen organisatie.

De gemeenten en Provincie zijn opdrachtgever. Aan het begin van ieder jaar geven zij bij de RUD aan
welke werkzaamheden de RUD dat jaar moet uitvoeren.

2. Constatering tekort
2017 is een roerig jaar geweest voor de RUD en haar deelnemers. In de loop van dat jaar is
vastgesteld dat er een tekort op de begroting ontstaat. Er is toen:

e geld vanuit de reserves overgeheveld;
e een extra deelnemersbijdrage gevraagd;
e werk verschoven naar het volgende jaar.

Daarnaast is een onderzoek ingesteld door het bureau Seinstra Van de Laar. Uit dat onderzoek vloeit
een aantal maatregelen voort die we moeten treffen om de organisatie van de RUD weer op de rails te
krijgen.

3. Conclusie
Logischerwijs heeft het ontstane tekort ook invioed op de uitvoering van het jaarprogramma.

We moeten dan ook vaststellen dat het programma zoals dat is vastgesteld niet volledig is uitgevoerd.
Zo zijn niet alle gevraagde bedrijfsbezoeken uitgevoerd. Voor de categorie 4 bedrijven, onze zwaarste
categorie, is dat te verklaren. Er is namelijk gevraagd om 10 bedrijven te bezoeken, we hebben echter
geen 10 categorie 4 bedrijven in de gemeente. Een andere oorzaak is dat het moeilijk bleek om
personeel aan te trekken dat het werk kon uitvoeren.

Als we die omissie eruit filteren, dan komen we op 85% van het in de loop van 2017 aangepaste
programma. Als we het afzetten tegen het oorspronkelijke programma, dan is 67% gehaald (70% als
we het foute aantal categorie 4 bedrijven eruit halen).

Voor andere werkzaamheden is het niet halen van het programma te verklaren omdat het werk zich
niet voor deed. We maken bijvoorbeeld een inschatting van het aantal aanvragen om vergunningen
dat we zullen ontvangen, of het aantal meldingen. Dat aantal is in 2017 niet gehaald. Zoals in het
overzicht op pagina 2 is te zien gaat het jaarprogramma uit van in totaal 130 vergunningen (e.d.). Er
zijn 39 aanvragen ontvangen.

4. Vervolg
De huidige situatie is een bron van zorg voor RUD en de deelnemende overheden. We zijn met elkaar
in gesprek om de maatregelen die door Seinstra Van de Laar zijn genoemd te treffen. Daarbij wordt
opgemerkt dat er werk aan de winkel is voor alle betrokkenen. Niet alleen voor de RUD zijn
verbeterpunten vastgesteld. Zo moeten gemeenten en Provincie:

e De digitale informatieverstrekking verbeteren;
¢ De datakwaliteit in onze systemen verbeteren;
o Elkaar meer aanspreken de gemaakte afspraken en het (niet) voldoen aan randvoorwaarden.

Binnen Tynaarlo is een projectgroep voor de eerste twee punten opgezet. We streven ernaar om al
onze milieudossiers te digitaliseren zodat we ze sneller, makkelijker en vollediger aan de RUD kunnen
verstrekken. Daarbij werken we samen met het project dat vanuit de RUD voor dit onderwerp wordt
gestart.
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Rapportage derde periode 2017

Geachte heer van Nieukerken,

Hierbij stuur ik u de rapportage over de voortgang van de werkzaamheden van de RUD Drenthe over de derde
periode 2017 (september t/m december) en het gehele jaar 2017. Er wordt in deze rapportage aandacht
besteed aan de stand van zaken ten opzichte van uw uitvoeringsprogramma. In de bijlage vindt u een
gedetailleerde lijst met de aantallen voor de Drentse Maat en de uren van de niet-Drentse Maat op basis van
de verschillende producten voor uw organisatie. Naast de verantwoording over de Drentse Maat en de niet-
Drentse Maat wordt ook inzicht gegeven in de algemene werkzaamheden die de RUD heeft verricht voor
meerdere opdrachtgevers. Dit vindt u onder het kopje ‘Algemene projecten RUD'. Indien er specifieke
projecten zijn voor uw bevoegd gezag worden deze apart benoemd.

Naast de uren besteed aan de Drentse en de niet-Drentse Maat producten wordt in deze rapportage tevens
inzicht gegeven in het aantal indirect productieve uren,

Urenbesteding
Drentse Maat 3.328 2.167
Niet-Drentse Maat 1.502 1.195 |
Indirect productief Naar rato in bovenstaande | 670 |
posten |
Totaal | 4.830° 4.032 83.4 % |
*Inclusief indirect productief

De post “indirect productief” betreffen uren die niet rechtstreeks aan een product zijn toe te rekenen, maar
wel noodzakelijk zijn om producten te realiseren. In het jaarprogramma zijn deze een vast onderdeel van
7,5% van de Drentse c.q. niet-Drentse Maaturen. Deze uren worden wel apart geboekt en daarom wordt
hierover ook apart gerapporteerd. Het betreft onder andere algemene uren voor de voorbereiding ap de
Omgevingswet, het LOS, algemene uren voor de doorwerking van de veranderingen in het activiteitenbesluit
en het opstellen van het jaarprogramma.

Hiernaast zijn dit uren die besteed worden aan kennisuitwisseling en het volgen van wetswijzigingen.
Tenslotte zijn dit direct productieve uren die lastig zijn toe te rekenen aan een specifiek product zoals
werkverdeling, verzenden van brieven en het opstellen van rapportages. Deze uren zijn conform de
verdeelsleutel, opgenomen in de begroting 2017, verdeeld over de verschillende bevoegde gezagen.
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In heel 2017 is, evenals in 2016, veel tijd besteed aan het LOS. Vooral de voorbereiding van de releases en het
leren werken met wijzigingen als gevolg van de releases heeft veel tijd gevraagd van de medewerkers. Over
heel 2017 betreft dit 8.335 uur, terwijl voor heel 2017 slechts 2.000 uur was geraamd.

Algemeen

Vanaf 2016 werkt de RUD voor een groot aantal taken volgens de Drentse Maat. Over deze producten wordt
conform het uitvoeringsprogramma gerapporteerd over de aantallen afgeronde opdrachten. Voor een aantal
werkzaamheden is nog geen eenduidig uitvoeringsniveau vastgelegd, de niet-Drentse Maat Voor deze
producten is in de jaarprogramma’s het aantal uren vastgelegd en wordt in deze rapportage verantwoord over
het aantal bestede uren.

Drentse Maat

Vergunningen

Product
nr. Drentse Maat

101|Omgevingsvergunning Milieu - Oprichtingsvergunning
102{Omgevin, nning Milieu - Revisievergunning
unning Milieu - Milieuneutrale wijziging
unning Milieu - Veranderen
Milieu - OBM
unning Milieu - Actualiseren
107|Maatwerkvoorschrift milieu
108|Vooroverleg milieu
109{Besluit Gelijkwaardigheid Activiteitenbesluit
Intrekken van een vergunning
n Activiteitenbesluit
112|Melding niet inrichtinggebonden
Ontheffing verboden
Iﬂlnfumﬁeverstrekking bedrijfsactiviteit en milieu
1151Adviserin_gjj_kspmcedures

Het aantal afgehandelde vergunningsproducten is kleiner dan verwacht volgens het jaarprogramma. De RUD
is hierbij afhankelijk van het aantal aanvragen dat wordt ingediend. Een drietal vergunningaanvragen is in
behandeling. Ook vindt vooroverleg plaats, onder andere voor inrichtingen op het terrein van GAE. Hieruit
kunnen vergunningaanvragen of meldingen voortkomen. Met de gemeente vindt - per aanvraag - overleg
plaats over het aanleveren van de benodigde gegevens, omdat dit niet soepel verloopt. Het kost de RUD vaak
veel tijd om de benodigde informatie van de gemeente te krijgen. Met de gemeente is de afspraak gemaakt om
het proces van opdrachtverstrekking en het aanleveren van gegevens te stroomlijnen. Vervolgoverleg vindt
plaats in het eerste kwartaal van 2018.

Het aantal afgehandelde meldingen Activiteitenbesluit is kleiner dan verwacht (jaarprogramma). De RUD is
hierbij afhankelijk van het aantal meldingen dat wordt ingediend. Een drietal meldingen Activiteitenbesluit is
in behandeling.

Toezicht en Handhaving
In het jaarprogramma 2017 zijn de volgende wijzigingen doorgevoerd:

e  Op 20 juli 2017 heeft het dagelijks bestuur van de RUD Drenthe ingestemd met een maatregel tot
vermindering van het dreigende financiéle tekort in 2017 door een deel van de categorie 2 controles
(gemiddeld ca. 209%) door te schuiven naar begin 2018. Eenzelfde deel van het jaarprogramma 2018
e.v. wordt ook in de tijd doorgeschoven. In de rapportage over de 2¢ periode bent u hierover
geinformeerd. Daar waar dit aantal in de rapportage over de 2¢ periode bij benadering was vermeld is
deze nu exact (op basis van een evenredige vermindering in geld) weergegeven (in de volgende tabel
onder gecorrigeerd jaarprogramma). De vermindering van het aantal categorie 2 controles is zodanig
berekend dat deze geen aanleiding geeft tot een gewenste verrekening volgens de geldende
methodiek +/- 25%.
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Tabel: Effectuering bezuiniging
Productnr. Drentse Maat
116§Toezicht milieu categorie 1
117}Toezicht milieu categorie 2
118{Toezicht milieu categorie 3
119{Toezicht milieu categorie 4

e [nderapportage over de 2¢ periode is ook aangegeven dat niet geheel kan worden voldaan aan de
gecorrigeerde jaaropdracht. Geconstateerd is dat de interne bedrijfsprocessen significant meer tijd
van onze medewerkers vragen dan was voorzien. Daarnaast waren er onvoldoende gekwalificeerde
toezichthouders in de markt beschikbaar om te kunnen helpen bij het wegwerken van de ontstane
achterstanden. Begin november bent u geinformeerd over de voortgang van het reguliere toezicht in
2017 en de totaal geraamde realisatie. Bij de raming van de nog uit te voeren controles in 2017 in de
3¢ periode zijn de volgende randvoorwaarden gesteld:

1. Alle risicovolle bedrijven worden bezocht: hier wordt invulling aan gegeven door alle resterende
controles uit te voeren van alle bedrijven in categorie 4 en hoger;

2. Alle vuurwerkopslagen worden bezocht op nadrukkelijk verzoek van de bevoegde gezagen zoals in de
jaarprogramma’s omschreven;

3. Bij de inzet van de medewerkers wordt blijvend voldaan aan de kwaliteitscriteria 2.1. Dit betekent dat
medewerkers die alleen bedrijven in categorie 3 en lager mogen controleren toch voor deze controles
en klachtenafhandeling (afhankelijk van de zwaarte van de klacht) worden ingezet,;

4. Alle nog niet afgeronde reguliere controles uit 2016 worden uitgevoerd.

In de onderstaande tabellen is de productie weergegeven:

1. to.v. hetgecorrigeerde jaarprogramma;

2. to.v.deraming van begin november 2017;

3. envan de niet afgeronde controles uit 2016.
De aantallen betreffen afgeronde controles, de controles die nog onder handen zijn of niet zijn opgepakt zijn
niet meegeteld.

Tabel 1: Afgeronde controles gecorrigeerd ja
Productnr. |Drentse Maat

116{Toezicht milieu categorie 1
117{Toezicht milieu categorie 2
118{Toezicht milieu categorie 3
119jToezicht milieu categorie 4

IZOTKIachten

Tabel 2: Afgeronde controles raming november 2017.
Productnr. |Drentse Maat

116{Toezicht milieu categorie 1
117[Toezicht milieu categorie 2
118|Toezicht milieu categorie 3
119{Toezicht milieu categorie 4
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Wat opvalt is dat er voor alle categorieén een onder productie is. De onderproductie kent meerdere oorzaken.
Zoals eerder aangegeven vragen de interne bedrijfsprocessen significant meer tijd van onze medewerkers dan
was voorzien. Qok bleek het niet mogelijk om de achterstand in te halen omdat er in de 3e periode
onvoldoende gekwalificeerde toezichthouders in de markt beschikbaar bleken. Twee andere belangrijke
oorzaken, die uit onze registraties blijken, zijn het niet op orde zijn van de brongegevens en het werk dat wij
uit cogpunt van dienstverlening wel hebben uvitgevoerd maar dat niet is opgenomen in het jaarprogramma.
Beide aspecten zijn benoemd in de agenda met verbetermaatregelen in de doorlichting van de RUDD.

Voor u zijn 6 niet geplande controles uitgevoerd. Dit betreft bijvoorbeeld controles i.h.k.v. handhaving,
controles n.a.v. klachten en opleveringscontroles.

Tabel 3: Afgeronde controles 2016.
Productnr.  |Drentse Maat

116{Toezicht milieu categorie 1
117[Toezicht milieu categorie 2
118|Toezicht milteu categorie 3
119Toezicht milieu categorie 4

Er zijn minder controles uit 2016 afgerond dan geraamd. De oorzaak in het verschil tussen het aantal
geraamde openstaande zaken uit 2016 en het aantal afgeronde openstaande zaken uit 2016 heeft te maken
met de registratie in 2 verschillende systemen: in 2016 in LIZA en in 2017 in LOS.

In 2017 heeft de provincie Drenthe interbestuurlijk toezicht bij u uitgevoerd. U heeft ons verzocht u hierbij te
ondersteunen. Om dit mogelijk te maken is met u afgesproken dat de uren die hiervoor nodig zijn worden
gehaald uit de uren die nog staan voor het uitvoeren van 5 categorie 4 controles 2016.

In 2017 zijn voor u 26 hercontroles uitgevoerd, dit betreft 39% van de uitgevoerde controles. Dit komt
nagenoeg overeen met de geraamde hercontroles binnen het kengetal van de Drentse Maat (40% van de
uitgevoerde controles).

Tijdens het tot stand komen van de Drentse Maat is gebleken dat uw inrichtingenbestand anders is
opgebouwd dan bij de overige opdrachtgevers. Daarnaast is gebleken dat uw inrichtingenbestand niet actueel
is. Om binnen de Drentse Maat het aantal jaarlijkse af te nemen inspecties te bepalen is uw
inrichtingenbestand gelijk gesteld aan die van de Gemeente Aa en Hunze. In de praktijk blijkt echter dat
verschillen zijn. Dit komt naar voren bij de inspecties die we jaarlijks uitvoeren bij de categorie 4 inrichtingen.
0p basis van uw inrichtingenbestand hebben wij in 2016 vijf inspecties bij categorie 4 inrichtingen
uitgevoerd. In 2017 is tijdens het uitvoeren van inspecties bij met name categorie 3 inrichtingen gebleken dat
er in deze categorie inrichtingen zijn opgenomen welke feitelijk als categorie 4 moeten worden aangeduid. Het
inzichtelijk krijgen van de daadwerkelijke hoeveel categorie 4 inrichtingen duurt, zonder het inzetten van
extra financiéle middelen, minimaal gelijk aan de inspectiefrequentie bij categorie 3 inrichtingen. De
inspectiefrequentie voor categorie 3 inrichtingen bedraagt onder de Drentse Maat 3,3 jaar.

Aan de totale uitvoering van uw regulier toezicht (gepland en ongepland) zijn 27 wur meer besteed dan in het
{(gecorrigeerde) jaarprogramma was begroot In het voorjaar van 2018 wordt aan het bestuur een voorstel
gedaan hoe de totale niet uitgevoerde productie van 2017, evenredig over alle bevoegde gezagen, te
corrigeren in 2018.

Klachten en meldingen ongewoon voorval

In 2017 zijn 25 klachten voor u behandeld. De klachten hebben overwegend betrekking op het ondervinden
van geluidoverlast Van de 25 klachten zijn er 2 afgehandeld met gebruikmaking van onze piketdienst.

Eris 1 melding van een ongewoon voorval met milieurisico’s bij een bedrijf voor u behandeld.

Bij het goed registreren in LOS is het mogelijk om een klachtenanalyse te maken welke te gebruiken is voor
zowel het formuleren van beleid als risico gestuurd toezicht De registraties van het afgelopen jaar zijn
hiervoor tot nu onvoldoende toereikend. Immers een analyse is pas betrouwbaar bij een groot aantal
registraties en bij consequent, uniform en goed geregistreerde registraties.
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Ketentoezicht

Bij een aantal kringloopzaken is een hercontrole uitgevoerd tb.v. het “project wit- en bruingoed”. Deze
kringloopzaken voerden het wit- en bruingoed in het verleden niet goed af of voerden bewerkingen uit die
niet zijn toegestaan. Uit hercontroles is gebleken dat deze overtredingen niet weer zijn geconstateerd. Alle
kringloopzaken in Drenthe (circa 45) zijn bezocht. Overtredingen zijn ongedaan gemaakt en het beeld is dat
de kringloopzaken in Drenthe een sterke verbeterslag hebben doorgemaakt op het de onderdelen: ‘afvoer’ en
‘bewerking van producten’. Het project had ook een voorlichtend karakter. Zo zijn er diverse kringloopzaken
die direct na het toezicht een container van Wecycle hebben laten plaatsen of contracten met erkende
verwerkers hebben afgesloten. Ook heeft ons ketentoezicht tot gevolg gehad dat een exportkanaal naar Ghana
is opgerold. Tevens zijn een groot deel van de zelfstandige witgoedzaken, die nog niet zijn aangesloten bij een
landelijke keten, bezocht Hier zijn tot op heden geen overtredingen geconstateerd. De indruk bestaat dat de
afvoer hier op een juiste wijze plaatsvindt

In samenwerking met de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) (de toezichthouder van het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat) zijn enkele bedrijven bezocht die actief zijn in de schroothandel. De
resultaten geven aanleiding om in 2018 specifiek energie te steken in ketentoezicht binnen deze branche. De
indruk bestaat dat binnen deze branche afval wordt geaccepteerd dat strikt bedoeld is om te verwerken
conform de WEELABEX. [De WEELABEX norm is ontwikkeld door een Europese samenwerking van
producenten en verwerkers. Deze standaard beschrijft de procedures voor recycling, bewerking en
verwerking van afgedankte elektrische apparaten en elektronische apparatuur.]

De inzet voor wat betreft de “co-vergisting” is voornamelijk gaan zitten in toezichtbezoeken aan diverse
vergisters en in mindere mate aan bezoeken bij aanverwante schakels/ketens. De materie blijkt complex, de
regelgeving is vaak niet duidelijk en de vergunningen blijken niet altijd van voldoende kwaliteit om goed
toezicht te kunnen houden, dan wel te kunnen handhaven. In 2018 zal binnen de RUD Drenthe speciaal voor
deze sector een multidisciplinaire projectgroep worden ingesteld. Doel van deze projectgroep is onder andere
om meer eenduidigheid aan te brengen in de vergunningensituatie. De samenwerking met de NVWA en politie
rondom dit thema is goed en constructief. Bestuurlijk is het signaal afgegeven dat het thema “co-vergisting”
hoge prioriteit krijgt bij veel toezichtpartners.

In samenwerking met het RIEC en het OM loopt een langlopend onderzoek naar een bedrijf dat actief is in de
agrarische sector en in de co-vergistingsbranche. Op 30 november 2017 is met een aantal opdrachtgevers
gesproken over de huidige werkwijze ten aanzien van ketentoezicht. De uitkomst daarvan was verhelderend.
Algemene strekking is dat er tevredenheid bestaat over de huidige aanpak en men tevreden is over de tot nu
toe behaalde resultaten. Geadviseerd werd om in 2018 extra energie te steken in de communicatie over
resultaten en specifieke projecten naar de opdrachtgevers.

In 2017 hebben 2 toezichthouders een opleiding ketentoezicht gevolgd bij de OFGV (Omgevingsdienst
Flevoland & Gooi en Vechtstreek). Een groot deel van deze cursus was gericht op het verkrijgen van
vaardigheden m.b.t. administratief toezicht. In 2018 zal deze expertise dan ack meer worden ingezet. Mogelijk
dat deze toezichthouders in 2018 hier nog een verdiepingscursus in gaan volgen.

De capaciteit die in 2017 op ketentoezicht is ingezet is beperkt gebleven (tot circa 50% van de beoogde
planning), omdat een van de medewerkers ingezet moest worden binnen het project LOS. Dat heeft onder
andere tot gevolg gehad dat er geen invulling is gegeven aan het thema asbest binnen ketentoezicht. Het
reguliere toezicht op asbest heeft hier echter niet onder geleden. In 2018 wordt naar verwachting de volledige
capaciteit t.b.v. ketentoezicht wel benut en ingezet op de thema’s asbest, wit- en bruingoed annex schroot en
co-vergisting.
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Bodem

. Drentse Maat
21|Meldingen Besluit bodemkwaliteit
Melding calamiteit bodem
oezicht bodemaspecten Wm-inrichtingen - tanksaneringen
Toezicht Besluit bodemkwaliteit

129{Toezicht niet emsti vallen bodemsanering
Toezicht gebiedsgericht milieu

Het aantal meldingen (Bbk) is ongeveer in overeenstemming met de prognose. Het aantal meldingen
calamiteit bodent biijven achier. Het toezicht op het grondverzet is in overeensiemming met de prognose.

Het aantal meldingen gebiedsgericht toezicht blijft achter. Niet omdat er geen gebiedstoezicht plaats vindt
maar meer omdat er niet aparte zaken worden aangemaakt voor gebiedstoezicht. Vaak wordt er aangestuurd
op het doen van een melding en komen ze daar weer naar voren. Ook als er toezicht geweest is en er zijn geen

bijzonderheden geconstateerd dan worden er geen zaken voor aangemaakt.

Eind vorig jaar is het programma digitale checklisten aangeschaft en geimplementeerd. Met behulp hiervan
zullen controles en toezicht nu uniform vastgelegd worden. Tevens maakt de LHS onderdeel uit van deze
checklisten. Ook het vrije veld toezicht kan hierdoor makkelijker vastgelegd worden.

Binnen product 123 (‘Toezicht bodemaspecten Win-inrichtingen - tanksaneringen’) zijn relatief veel meer
zaken geleverd dan was voorzien. Dit heeft van doen met het feit dat vanaf 1 januari 2015 alle bovengrondse
opslagtanks moeten zijn voorzien van een tankcertificaat en een installatiecertificaat. Als een ondernemer niet
beschikt over de benodigde certificaten dan worden ze hier tijdens een toezichtsbezoek op gewezen. Veelal
heeft dit tot gevolg dat de bestaande tank moet worden gesaneerd. Hierdoor zijn er meer zaken voor dit
product geleverd dan was voorzien.

Niet-Drentse Maat

Bodem

Erzijn diverse informatie- en advieswerkzaamheden voor de gemeente Tynaarlo uitgevoerd.

Er zijn minder uren aan bodem advies besteed dan was geprognotiseerd. De bodemadviezen hebben veelal
betrekking gehad op de beoordeling van bodemonderzoeken in het kader van geplande bouwactiviteiten
(Wabo bouw) en RO ontwikkelingen. Tevens zijn een aantal WKO aanvragen ingediend en afgehandeld. Het
aantal aanvragen voor bodemenergiesystemen is afgelopen jaar sterk gestegen.

Verder heeft de RUD advies uitgebracht op het concept waterbodembeleidsplan dat ingebracht is door het
Waterschap Noorderzijlvest. Tevens is advies uitgebracht op het project Ter Borch, Kranenburg-

zuid /businesspark en voor de ontwikkelingen op Rietwijk-noord en het MFA terrein Groote Veen. Er is ook
advies gegevens op basis van de Nederlandse Richtlijn Bodem voor een omvangrijke milieu aanvraag in
Donderen.

Eris gewerkt aan het opstellen van een plan van aanpak voor het actualiseren van de

bodemkwaliteitskaarten. Dit plan van aanpak is behandeld in het accounthoudersoverleg ter vaststelling van
de definitieve opdracht voor de actualisatie van de bodemkwaliteitskaart.
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Naast het advieswerk is er hard gewerkt om de bodeminformatie in het LOS op orde te krijgen. Een deel van
de informatie is inmiddels ingelezen. De rest is gepland en hiervoor zijn voorbereidende werkzaamheden
verricht. Zo zijn er offertes opgevraagd en is er opdracht verstrekt . Tevens is er gewerkt aan een eenduidig
invoerprotocol. Behalve het importeren van data in het LOS, wordt ook uitgewerkt welke data, en op welke
wijze de data in het LOS moet staan.

Daarbij wordt een doorkijk gemaakt naar het Informatiehuis Bodem & Ondergrond van het digitaal stelsel
omgevingswet en wordt er rekening gehouden met de verplichtingen die vanuit de Basisregistratie
ondergrond voor de gemeenten en provincie gaan gelden. Het plan van aanpak "Optimalisatie
bodeminformatie RUD Drenthe, route naar het wensbeeld bodem en de 1-locatielijst” krijgt vorm en de
opgave voor het optimaliseren van de bodemkwaliteitsdata om te voldoen aan de DSO & BRO wordt
inzichtelijk. De hiermee gepaard gaande werkzaamheden waren niet voorzien en niet opgenomen in het
jaarprogramma.

Binnen het team bodem is een uniforme werkwijze opgesteld voor het beoordelen van bodemonderzoeken op
locaties waar puin in de bodem wordt aangetroffen. Aanleiding is een uitspraak van de Raad van State d.d. 16
november 2016, waarin wordt gesteld dat wanneer op een locatie puin(resten) aanwezig zijn deze locatie als
asbestverdacht moet worden beschouwd en dus een onderzoek conform NEN 5707 uitgevoerd moet worden.
De uniforme werkwijze is opgesteld om provincie breed in voorkomende gevallen op een eenduidige en juiste
wijze te handelen.

Geluid, lucht en externe veiligheid

In de derde periode is de inzet in overeenstemming geweest met het jaarprogramma was voorzien. Ook in de
eerste periode en tweede periode was dit het geval zodat ook op jaarbasis het beeld bestaat dat de inzet
plaatsvindt op het niveau zoals dat in het jaarprogramma was voorzien. De inzet vindt met name plaats op het
gebied van geluidsadvisering. Het betreft een reguliere werkstroom die redelijk gelijkmatig bij de RUD wordt
neergelegd. In de afgelopen betroffen het veelal concrete plannen voor het bouwen van woningen of
bedrijfsgebouwen. Daarnaast zijn er een aantal verzoeken tot ontheffingen van de geluidsvoorschriften bij
horecabedrijven aan de RUD voorgelegd.

Vanaf oktober is een startbijeenkomst geweest, waarbij ook de GGD en VRD aanwezig waren, om de huidige
EV-beleidsvisie uit 2008 te actualiseren. De verwachting is dat de Omgevingsveiligheidsvisie eind april 2018
door de gemeenteraad van Tynaarlo kan worden behandeld.

Opgemerkt moet worden dat de uren die samenhangen met de werkzaamheden die voor de gemeente op het
gebied van externe veiligheid worden uitgevoerd nagenoeg niet in het overzicht zijn opgenomen. Voor de
gemeente Tymnaarlo betrof het in de afgelopen periode, naast het actualiseren van de
Omgevingsveiligheidsvisie, bijvoorbeeld de advisering met betrekking tot een plan om een aantal woningen
binnen het invioedsgebied van een hogedruk gasleiding te realiseren.

De uren voor externe veiligheid worden grotendeels in rekening gebracht bij de provincie Drenthe omdat zij
in het kader van programma Impuls externe veiligheid 2015-2018 budget ontvangen van het rijk. De provincie
heeft een deel van dit budget beschikbaar gesteld aan de RUD Drenthe. Op de laatste werkzaamheden van
2017 na bleken deze budgetten voldoende om de kosten van de werkzaamheden in 2017 voor de Drentse
gemeente te dekken. Ook in 2018 zal de provincie in dit kader financiéle middelen van het rijk ontvangen.
Financiering na 2018 is (nog) niet voorzien.

Toezicht asbest

In 2017 zijn ruim 3400 asbestmeldingen uit de LAVS en ruim 1800 sloopmeldingen met asbest behandeld
terwijl er 1500 waren geraamd. Voor u zijn geen adviezen m.b.t asbest verstrekt De werkafspraken i.z.
asbestwerkzaamheden door de RUD zijn onderwerp van bespreking geweest in het accounthoudersoverleg.
Er kan meer efficiéntie geboekt worden door een goede koppeling van de LAVS met de OLO. De koppeling is
gerealiseerd maar in de praktijk functioneert het niet naar wens. Op het verbeteren van deze koppeling
hebben wij geen invloed.

De korte afhandelingstermijn van de meldingen en het beoordelen van de asbestinventarisatierapporten

levert met de meer dan een verdubbeling van de productie een hoge werkdruk op. Zowel bij de bevoegde
gezagen als bij de RUD.
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Daarom wordt in het voorjaar van 2018 een voorstel voor een aanpassing van de uniforme werkwijze aan u
voorgelegd. Daarin wordt ook de toename van het aantal meldingen meegenomen. De registratie in LOS moet
hierop warden aangepast.

Juridische ondersteuning

De juridische inzet wordt op een andere wijze ingeboekt. Dit betekent dat juridische inzet, zoals bezwaar en
beroep, geschreven wordt op het hoofdproduct. Veelal zijn dit toezicht of vergunningsverleningsproducten die
onder de Drentse Maat vallen. Rapportage hierover vindt dan plaats onder kopje Drentse Maat. Dit betekent
dat de uren besteed aan juridische ondersteuning in het algemeen flink afwijken ten opzichte van de planning.
De kengetallen voor de uren voor Drentse Maat producten moeten hierop nog aangepast worden. Dit is echter
nog niet mogelijk, omdat deze kengetallen eerst ontwikkeld moeten worden. Over het algemeen kan worden
gesteld dat de uren voar juridische ondersteuning flink lager zijn dan gepland.

Er waren in deze periode verder geen bijzonderheden.

De bevoegdheden om op te treden bij ashestovertredingen is in het mandaat aan de RUD onvoldoende
geregeld. Wij werken aan een memo met advisering over aanpassing van het mandaat

Milieu specialistische taken

In de 3¢ periode is een aantal uren besteed het praoduct integraal advies (advies bouw en ruimtelijke
ordening). Over heel 2017 gezien is sprake van een urenoverschrijding. Absoluut gezien is deze echter
beperkt (12 uur). Met de gemeente is de afspraak gemaakt om het proces van opdrachtverlening voor dit
product te stroomlijnen. Vervolgoverleg zal in het eerste kwartaal van 2018 plaatsvinden.

Algemene projecten RUD

Energiebesparing
In het jaarprogramma hebben we het toezicht op energiebesparing als belangrijk onderwerp benoemd. We

onderscheiden daarbij vier deelprojecten. Onderstaand zijn de inspanningen op deze vier deelprojecten
beschreven.

I - ict iel g
In 2017 is bij circa 450 toezichtsbezoeken aandacht besteed aan het onderdeel energiebesparing. Ten

opzichte van de vorige 4-maandsrapportage zijn geen wezenlijke wijzigingen opgetreden behalve dan dat het
aantal “energiecontroles” is toegenomen. Het project is door het ministerie en het VNG geévalueerd en als
geslaagd beoordeeld. Het kennisniveau op het gebied van energiebesparing bij de toezichthouders is vergroot. -
Tijdens het project is ook veel ervaring opgedaan met het aansturen van een dergelijk project. Wanneer het
project in 2018 een vervolg krijgt wordt deze taak belegd bij een beperkt aantal medewerkers. Dit heeft onder
andere als voordeel dat de aansturing efficiénter plaatsvindt

Tevens bouwen deze medewerkers dan meer ervaring op. De winst van dit project zit voor een belangrijk deel
in het wijzen van bedrijven op hun verantwoordelijkheden en ook op het bespreken van de mogelijkheden die
er bestaan voor besparing. Vaak is het idee dat alle maatregelen al genomen zijn terwijl dit niet het geval is.
Het is een vorm van toezicht die op termijn kostenbesparend uitpakt voor de bedrijven. Het is helaas niet
mogelijk om aan te geen wat nu de (mogelijke) besparing in bijvoorbeeld kilowattuur zal zijn als gevolg van
dit project Deze analyse kon bij nader inzien niet met LOS worden uitgevoerd. De werkzaamheden konden
worden uitgevoerd dankzij een rijkssubsidie. Deze subsidie wordt in 2018 niet weer verstrekt. Dat betekent
dat het energietoezicht in 2018 niet standaard zal worden meegenomen in controles wanneer hier geen
middelen voor beschikbaar worden gesteld.

20§ o il Nederlang
De resultaten van dit project hebben betrekking op de zwembaden en sauna’s. Alle 31 zwembaden en 12
sauna’s zij bezocht. L.s.m. een adviseur van de provincie zijn zeer concrete afspraken gemaakt over te treffen
maatregelen om daarmee te voldoen aan de erkende maatregelen. In 2018 zal vanuit de provincie een
verdere begeleiding plaatsvinden en de RUD zal monitoren dat de maatregelen ook daadwerkelijk worden
uitgevoerd. Dit is een voorbeeld van een project waarbij er een goede combinatie was tussen enerzijds
stimuleren en anderzijds controleren. Ook dit project kon worden uitgevoerd dankzij een rijkssubsidie. Op de
valreep van 2017 is op rijksniveau besloten dat deze subsidie nogmaals zal worden verstrekt voor 2018. [n
2018 willen wij ons gaan richten op de kantorenmarkt.
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Dit project richt zich op energiebesparing bij inrichtingen die in het reguliere toezicht weinig frequent een
toezichtsbezoek krijgen zoals dus ook de kantoren. Onze indruk is dat in deze markt meer energiebesparing te
realiseren is dan bij de scholen die ook onderdeel uitmaken van het project

Het is nog te vroeg om de resultaten van dit deelproject exact uit te kunnen drukken in een kwantitatieve
besparing maar op basis van de tot nu toe verkregen resultaten wordt er vanuit gegaan dat de zwembaden
nog 20% extra zullen besparen. Vooral voor de buitenbaden zijn er mogelijkheden om energieneutraal te
worden. De gebouwen van de overdekte zwembaden zijn over het algemeen erg verouderd, maar onmogelijk
zal het niet zijn ook deze accommodaties neutraal te krijgen.

Het energieverbruik van de zwembaden ligt momenteel op ongeveer 300.000 m3 en
1.000.000 kWh. Het totaal aan CO; besparing zal ongeveer 1.157.240 kg bedragen wat neerkomt op ongeveer
2,5 kg CO; per inwoner van Drenthe.

Audit EED

In het begin van het jaar werd er vanuit gegaan dat er in Drenthe circa 96 bedrijven EED plichtig waren. Op dit
moment zijn er 114 bedrijven in Drenthe in beeld waarop de EED van toepassing is. Hiervan zijn de dossiers
van 62 bedrijven afgerond. Dat betekent dat de audits van deze bedrijven zijn beoordeeld en de bedrijven op
de hoogte zijn of worden gesteld van onze bevindingen.

Van de overige 52 bedrijven zijn de rapportages nog niet goedgekeurd of nog niet beschikbaar. De
rapportages blijven wel geleidelijk binnenkomen. Een dee!l daarvan heeft uitstel verkregen. Ook komen er nog
steeds nieuwe bedrijven bij die onder de EED vallen, die aanvankelijk niet in beeld waren. In een aantal
gevallen worden bedrijven bezocht om nadere toelichting te geven en afspraken te maken over de aanpak van
de energie-audit en de deadline voor het aanleveren van de rappaortage.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het totale energieverbruik en de verwachte energiebesparing in
de komende vier jaar, voor zover dit op basis van de afgesloten dossiers kan worden vastgesteld.

»  Hetenergieverbruik en de besparingen betreft alleen de vestigingen in Drenthe

e  Data in veel gevallen meer dan 2 jaar oud, dus niet altijd actueel

®  Van 6 bedrijven met vrijstelling voor de energie-audit zijn geen energie-gegevens beschikbaar

e  Wanneer besparingen niet duidelijk zijn aangegeven is een conservatieve waarde van 8% over 4 jaar gehanteerd
en is de besparing naar rato van het verbruik verdeeld over elektriciteit en aardgas.

e  Alleen zekere en voorwaardelijke maatregelen zijn als besparing meegenomen

Wanneer de bedrijven waarvan nu de audits dus zijn beoordeeld alle beschreven maatregelen uitvoeren,
levert dit een besparing op van 16.194.180 kWh en 2.347.207 m? gas ofwel 233.091 GJ. Omgerekend naar
huishoudens betreft het hier het energieverbruik van circa 6.500 huishoudens.

Voor dit project is voor 2018 een (geringe, circa 20% t.o.v. 2017) subsidie verstrekt. Tezamen met het
restbedrag van 2017 denken wij de nog resterende rapportages te kunnen beoordelen.

E je-efficiéntien] MIA3
In Drenthe zijn 40 bedrijven die deelnemen aan de MJA3, dit betekent dat 40 ingediende EEP’s moeten
worden beoordeeld. Uit de op dit moment al beoordeelde plannen komt het beeld naar voren dat, ondanks het
feit dat de MJA3 al in 2008 is overeengekomen, er bij de deelnemende bedrijven nog steeds rendabele
maatregelen te treffen zijn waarmee een substantiéle energiebesparing kan worden gerealiseerd.

Inmiddels zijn 27 van de 40 energie-efficiencyplannen ingediend en beoordeeld.

Net als bij het beoordelen van de EED audits bestaat ons toezicht er in dit stadium uit om na te gaan of de
beschreven maatregelen realistisch en voldoende zijn. In de verdere looptijd tot en met 2020, dienen wij er
onder andere op toe te zien dat de maatregelen ook daadwerkelijk worden uitgevoerd. Wanneer de bedrijven
waarvan nu de efficiéntieplannen zijn beoordeeld alle beschreven maatregelen uitvoeren, levert dit de
komende 4 jaar een besparing op van 356.000 G] op het jaargebruik.
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Dit is een besparing van gemiddeld bijna 8% van het huidige gebruik. Omgerekend naar huishoudens betreft
het hier het energiegebruik van circa 4.500 huishoudens.

De resterende audits zullen binnen de Drentse Maat in 2018 worden beoardeeld. Hierbij is de RUD Drenthe
echter niet de trekker en zijn wij voor wat betreft de voortgang afhankelijk van andere omgevingsdiensten.
Het betreft hier voornamelijk EEP’s van grote concerns.

Activiteitenbesluit

De doorlichting van de vergunningen in het kader van het project Activiteitenbesluit loopt nog steeds. Doel is
in kaart brengen welke vergunningen of voorschriften als gevolg van (de vierde tranche) van het
Activiteitenbesluit zijn kamen te vervallen. Qok wordt bekeken of het opstellen van maatwerkvoorschriften
(0.a. geluid) noodzakelijk is. Het opstellen van de maatwerkvoorschriften zelf behoort niet tot het project. De
doorlichting ligt achter op schema. De materie is complex, waardoor er veel uitzoekwerk is.

De stand van zaken eind 2017 is dat de heift van het aantai vergunningpiichtige inrichiingen {Drenthe-breed)
is doorgelicht. Het komt niet vaak voor dat het opstellen van maatwerkvoorschriften noodzakelijk wordt
geacht. De bedoeling is om de doorlichting in 2018 geheel af te ronden, de planning is daarvoor aangepast. De
doorlichting zal zo plaatsvinden dat er nog tijd is voor het laten opstellen van maatwerkvoorschriften v6ér 1
januari 2019 (indien noodzakelijk).

Verbod asbestdaken
In oktober 2017 hebben de provincie en de RUD in het overleg van de Vereniging van Drentse Gemeenten
(VDG) portefeuille milieu, energie en mobiliteit een terugkoppeling gegeven van de aanpak van asbestdaken in
Drenthe en de wens van de provincie om dit in Drenthe gezamenlijk te gaan oppakken. De aanwezige
bestuurders hebben verzocht om te komen met een projectplan zodat dit in de colleges aan de orde kan
komen. inmiddels is er een ambtelijke werkgroep die werkt aan dit projectplan. Acht van de twaalf Drentse
gemeenten zijn hierbij inmiddels aangesloten. [n het projectplan wordt de rol van de projectgroep om de
daadwerkelijk versnelling in de sanering van asbestdaken verder uitgewerkt. Hierbij is vooralsnog
onderscheid gemaakt tussen de volgende sporen:
e Inrichten projectorganisatie
e Bewustwording en communicatie versterken

o Informeren burgers en bedrijven
e Financiéle regelingen en beleid

o Lening

o Vergunningverlening, Toezicht en handhaving
e  Uitvoering en Quick wins

o Bijhouden en verbeteren asbestkaart

o initiéren van (een) ontzorgcodrperatie(s)

Omgevingswet
In de eerste periode van 2017 is een start gemaakt met het uitrollen van een intern ontwikkelde cursus

- Omgevingswet voor alle medewerkers binnen de RUD. Inmiddels hebben alle medewerkers van de RUD
deelgenomen aan deze interne cursus. Vanuit de inhoud zullen wij ons voorbereiden en het gesprek aangaan
met onze eigenaren/opdrachtgevers. Dat doen we zowel door individueel met onze eigenaren/
opdrachtgevers in gesprek te gaan als in gezamenlijk verband zoals in VDG-verband.

We constateren met anderen dat er een sterke relatie is tussen gezondheid, veiligheid en milieu en daarom
zijn we in gesprek met VRD en GGD en zoeken we de verbinding met de waterschappen. De wetgeving is nu op
hoofdlijnen duidelijk. We zijn aan onderzoeken wat de nieuwe wetgeving betekent voor onze taakuitvoering.
We zijn daarom met onze opdrachtgevers op zoek naar concrete oefenprojecten. Inmiddels zijn we bij enkele
opdrachtgevers aangesloten in projecten waarin in de geest van de Omgevingswet zal worden gewerkt.
Daarnaast zijn we bij enkele opdrachtgevers betrokken in het proces om te komen tot een Omgevingsvisie.
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Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd, mocht u nog vragen hebben dan kunt u contact
opnemen met de accountmanager vanuit de RUD Drenthe voor uw organisatie.

Met vriendelijke groet,

M. Heidekamp-Prins
Directeur

Afschrift aan: Ronald Mienstra, opdrachtgever voor de RUD Drenthe van de gemeente Tynaarlo
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2017 Tynaarlo

Drentse Maat

Product
nr. |Drentse Maat

101} rgunning Milleu - Oprichtingsvergunning
102|Omgevingsvergunning Milieu - Revisievergunning
103{Omgevingsvergunning Milieu - Milieuneutrale wijziging
104|0Omgevingsvergunning Milieu - Veranderen
105|0mgevingsvergunning Milieu - 0BM
106{Omgevingsvergunning Milieu - Actualiseran
107|Maatwerkvoorschrift milieu

108|Voaoraverleg milieu

109]Besluit Gelijkwaardigheid Activiteitenbesluit

110fintrekken van een

111{Meldingen Activiteitenbes|uit

112|Melding niet inrichtinggebonden

113{Ontheffing verboden

114fInformatieverstrekking bedrijfsactiviteit en milieu
115}Advisering rijksprocedures

116{Taezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat, 1

117|Toezicht milieu {(bedrijfsactiviteiten) cat. 2

118|Toezicht milieu {bedrijfsactiviteiten) cat. 3

119]Toezicht milieu (bedrijfsactiviteiten) cat. 4

120{Kiachten

i21{Meldingen Besluit bodemkwaliteit

122{Melding calamiteit bodi

123|Toezicht bod pecten Wm-inrichtingen - tanksaneringen
124]Toezicht Besluit bodemkwaliteit

125{Toezicht niet e len bodemsanering
126[Taezicht gebledsge m

[Totalen:

Aantallen

Niet Drentse Maat



