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Onderwerp: Actualiteit na uitspraak Programma Aanpak Stikstof

Geachte leden van de gemeenteraad,

In deze brief informeren wij u over de actualiteit en (mogelijke) gevolgen van de uitspraak die de Raad
van State in mei 2019 heeft gedaan over het PAS.

PAS staat voor het Programma Aanpak Stikstof. Dit is onderdeel van onze Nederlandse uitwerking van
de Europese Habitatrichtlijn (de richtlijn die tot doel heeft bij te dragen tot het waarborgen van de
biologische diversiteit in de lidstaten door bescherming van habitats en soorten die van Europees belang
zijn). In dit programma werken overheden, natuurorganisaties en ondernemers samen aan ruimte voor
economische ontwikkelingen, sterkere natuur en minder stikstof. Het PAS geldt voor 118 van de 162
Natura 2000 gebieden, De Drentsche Aa is hier één van. Twee Natura 2000 gebieden die geen PAS
gebied zijn, zijn het Zuidlaardermeer en het Leekstermeer.

Wat regelt het PAS

Het PAS biedt de basis om toestemming te geven voor activiteiten die stikstof uitstoten. Het is een
systeem dat aan de ene kant ruimte biedt aan activiteiten die stikstof veroorzaken (denk bijvoorbeeld aan
de uitbreiding van een veehouderij of de aanleg van een nieuwe weg). Tegelijkertijd bevat het PAS
maatregelen om de nadelige gevolgen van stikstof op natuurgebieden te verminderen. Het PAS loopt
daarbij vooruit op toekomstige positieve gevolgen van maatregelen voor beschermde natuurgebieden en
geeft vooraf toestemming aan nieuwe activiteiten. Dus de nieuwe uitstoot begint eerder dan de
vermindering van de bestaande nadelige gevolgen.

Daarnaast regelt het PAS dat activiteiten als het weiden van vee en het bemesten van grond zonder
vergunning mogen worden uitgevoerd. Dit terwijl deze activiteiten schadelijk kunnen zijn voor
natuurgebieden omdat ze stikstof uitstoten. Hiervoor gold ook een drempelwaarde.

Uitspraak Raad van State

Afgelopen 29 mei 2019 heeft de afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State uitspraak gedaan in een
tweetal pilotzaken. De ene betrof natuurvergunningen voor veehouderijen en de andere het weiden van
vee en bemesten van percelen.

De Raad van State oordeelt dat het PAS niet als basis mag worden gebruikt voor toestemming voor
activiteiten die extra stikstofuitstoot veroorzaken. De regeling kan niet op grond van de Eurcpese
Habitatrichtlijn. Die eist namelijk dat vooraf vast moet staan dat de geplande maatregelen daadwerkelijk
resultaat hebben.
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Daarnaast heéft de Raad van State geoordeeld dat de vrijstelling voor beweiden en bemesten in strijd is
met de Habitatrichtlijn, omdat niet vooraf is uitgesloten dat de betrokken depositie leidt tot aantasting van
de natuur.

Consequentie PAS - uitspraak RvS

Door het onverbindend verklaren van het PAS kan de provincie, als bevoegd gezag, nu geen
natuurvergunningen en Verklaringen van geen Bedenkingen (vvgb) afgeven waarbij gebruik wordt
gemaakt van de passende onderbouwing van het PAS. Ook niet als de uitstoot van stikstof beneden de
voorheen gehanteerde drempelwaarde ligt. Voor gemeenten betekent dit specifiek dat (bouw) projecten
door heel Nederland op losse schroeven komen te staan. Het onverbindend verklaren van de PAS is
relevant voor iedereen die uitstoot van stikstof veroorzaakt (initiatiefnemers), betrokken is bij het verlenen
van vergunningen (overheden) en bij natuurbeheer (eigenaren en beheerders van natuurterreinen).

Onherroepelijke bestemmingsplannen en vergunningen worden hier niet door geraakt. Als een
bestemmingsplan onherroepelijk is maar de omgevingsvergunning nog moet worden aangevraagd, geldt
dit als nieuw toetsmoment en wordt op dit moment geen natuurvergunning of vvgb afgegeven voor de
aangevraagde activiteit.

Gemeentelijke projecten Tynaarlo

De uitspraak kan dus ook gevolgen hebben voor (bouw) projecten en initiatieven in onze gemeente.
Gevolgen voor doorlooptijd, planning, kosten etc. Te denken valt aan projecten als woningbouw in Vries-
Zuid Paterswolde—Noord en Ter Borch. De uitstoot vindt soms alleen plaats als iets wordt gebouwd of
aangelegd, maar ook dan is een vergunning of vvgb nodig. Dit geldt dus ook voor projecten als het
oprichten van een zonnepanelenveld of het aanleggen van een natuurgebied. Daarnaast heeft de
onverbindend verklaring van de PAS wellicht ook consequenties voor (grote) evenementen zoals de
Zuidlaardermarkt en het Bloemencorso.

Omdat de landelijke berekeningstoo! (Aerius) voor stikstofdepositie moet worden aangepast, is op dit
moment niet duidelijk of in delen van de gemeente bepaalde activiteiten wel mogelijk zijn of mogelijk zijn
op bepaalde plekken in onze gemeente. De aangepaste versie zou naar verwachting vanaf 8 augustus
2019 weer beschikbaar zijn. Echter tot op dit moment is dat niet het geval.

Hoe nu verder

Momenteel werkt het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit samen met de ministeries van
| en W, BZK, EZK en Defensie, de Unie van Waterschappen, de provincies en de VNG aan een nieuw
perspectief na het wegvallen van het PAS.

Onder voorzitterschap van (oud)minister Remkes heeft minister Schouten inmiddels een adviescollege
Stikstofproblematiek ingesteld. Het adviescollege heeft als opdracht om met aanbevelingen en
oplossingsrichtingen te komen over hoe om te gaan met vergunningverlening, na de uitspraak van de
RvS. Het college is gevraagd om binnen twee maanden (na 12 juli 2019) met een advies voor de korte
termijn te komen. Het college kijkt hierbij naar de (on)mogelijkheden voor vergunningverlening rondom
Natura 2000 gebieden. Daarnaast gaat het adviescollege aan de slag met adviezen voor de lange
termijn. Het college is verzocht met voorstellen te komen voor een nieuwe aanpak van de
stikstofdepositie. Voor dit advies heeft het adviescollege elf maanden.

Inventarisatie op verzoek 2¢ Kamer

Op verzoek van de 2° Kamer vindt op dit moment, bij alle gemeenten, een inventarisatie plaats van
aantallen projecten die in 2019-2020 een toestemmingsbesluit nodig hebben en mogelijk in de knel
komen. De provincies hebben hierbij een codrdinerende rol. De verzamelde informatie wordt doorgezet
naar het landelijk PAS-bureau en vervolgens in een Kamerbrief opgenomen.

Voor Tynaarlo is de inschatting dat het om ca. 100 projecten/initiatieven gaat waarbij we het risico lopen
dat deze voorlopig niet kunnen worden vergund. Dit betreft zowel projecten die grootschalig als
kleinschalig zijn. Het betreft projecten waarvoor u al een bestemmingsplan heeft vastgesteld, maar ook
projecten die nog in de verkennende fase zitten of met een reguliere vergunning kunnen worden
afgehandeld.
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Voor meer achtergrondinformatie over het PAS is de website van de gezamenlijke provincies:
www.bij12.nl te raadplegen.

We blijven de actualiteit omtrent het PAS volgen en mocht er aanleiding voor zijn en/of meer duidelijkheid
ontstaan, dan zullen wij u daarover nader informeren.

Met vriendelijke groet,

urgemeester en wethoudeérs

drs. M.J.F.J. Thijsen
burgemeester
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