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1.  Inleiding 
 
Kort na de herindeling in 1998 bleek dat een flink aantal gemeentelijke gebouwen in matige staat verkeerde. 
Hiernaar werd onderzoek (IHN 2004-2005) gedaan en vervolgens geadviseerd om vervangende nieuwbouw te 
plegen wanneer renovatie 75% of meer van de nieuwbouwkosten zou bedragen. Op basis hiervan werden per 
dorp accommodatieplannen opgesteld. Het Integraal Accommodatie Beleid (IAB). 
 
Doelstelling IAB 
Het IAB richt zich op accommodaties voor welzijn, onderwijs en sport. Hierbij zijn niet de gebouwen en de 
instandhouding er van leidend, maar de activiteiten die er plaatsvinden. De doelstelling van het IAB is dan ook: 
‘het zo doelmatig mogelijk huisvesten van activiteiten op het gebied van welzijn, onderwijs en sport.’ Dat houdt 
concreet in dat verschillende functies zoals een basisschool, kinderopvang, sportzaal, bibliotheek en buurthuis 
in één gebouw terechtkomen. Belangrijkste argumenten hiervoor zijn de inhoudelijke versterking door deze 
verbinding, en de mogelijkheid een betere en voordeligere exploitatie te bewerkstelligen. Anders gezegd: meer 
met minder. 
 
Herijking 2012 
De gemeente Tynaarlo is pas vanaf 2004/2005 (na het IHN-onderzoek) geld gaan sparen voor de nieuwbouw 
van sport-, welzijns- en onderwijsgebouwen. De IAB-plannen zijn daardoor zonder voldoende dekking door het 
college en de gemeenteraad vastgesteld. Als gevolg hiervan is het IAB in 2012 herijkt, omdat de beschikbare 
financiële middelen niet langer toereikend waren om de plannen verder verantwoord uit te voeren. Hiervoor is 
de Kadernota ‘Een brug naar de toekomst’ opgesteld, die de raad op 6 november 2012 vaststelde. Het IAB zou 
soberder worden uitgevoerd. 
 
IAB nogmaals tegen het licht houden 
In de tussentijd is de financiële situatie van de gemeente er door bezuinigingen en taakverschuivingen vanuit 
het Rijk niet beter op geworden. En bij het concreter worden van de plannen en het verstrijken van de jaren zijn 
de gemeentelijke school-, welzijns- en sportgebouwen er bouwkundig niet op vooruit gegaan. Bovendien is er 
steeds meer druk komen te staan op de IAB-reserve en het exploitatiebudget IAB. Die zijn -ondanks de 
herijking- nog verre van toereikend om alle nieuwbouwplannen te kunnen uitvoeren. Daarom is de behoefte 
ontstaan om de opgave en de middelen van het IAB nogmaals tegen het licht te houden. Het onderzoek van de 
Rekenkamer, dat op 9 december 2014 in de gemeenteraad is vastgesteld, onderschrijft dat.  
 

2.  Opdracht 

Het doel is om inzicht te krijgen in de mate waarin de gemeente een wettelijke taak heeft en de mate waarin nog 
vrije keuzes voorliggen in het IAB. Dit resulteert in de onderstaande opdracht, die op 29 januari 2015 per brief 
aan de gemeenteraad is verstuurd. 
 
A. Maak een overzicht van de  totale bestaande beschikbare budgetten per kern 

o Een overzicht van de aangegane verplichtingen en de nog beschikbare budgetten (per 01.01.2015) per 
kern en aandacht voor incidentele en structurele dekkingsmiddelen in de lopende begroting en in de 
reserves. 

o Bij het voorgaande ook inzicht in de rekenkundige uitgangspunten die gehanteerd worden 
(afschrijvingsmethodes en termijnen, rentelasten, gehanteerde (norm)bedragen etc). 

o Een overzicht van alle dekkingsmiddelen IAB (structureel en incidenteel) per 01.01.2015. 
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B. Maak een overzicht van de plannen die tot nu toe opgesteld zijn: 

o Per kern een overzicht van de geplande investeringen en de invulling van de projecten. 
o Inzicht in de gehanteerde uitgangspunten (functies, aantal lokalen, aantal leerlingen, aantal vierkante 

meters, normbedragen etc). 
 
C. Geef inzicht in de taken die de gemeente moet uitvoeren (normbedragen en getallen), de bevoegdheden 

van gemeente versus schoolbesturen etc., maar naast onderwijs ook op gebieden van sport en welzijn: 
o Wat zijn de wettelijke verplichtingen en eisen of normen waaraan moet worden voldaan? 
o Wat zijn de richtlijnen en normen voor bijkomende kaders zoals sport, welzijn, duurzaamheid, kunst 

etc. die adviserend van karakter zijn? 
o Wat betekent de decentralisatie onderwijshuisvesting (per 01-01-2015) voor de financiën en de 

taken. 
 
3.  Afbakening 
 
Deze notitie gaat eerst in op de beschikbare middelen ofwel de financiële kaders (paragraaf 2). Vervolgens 
worden de accommodatieplannen en financiële verplichtingen behandeld (paragraaf 3). Daarna de functies in 
het MFA-concept:  

• Onderwijs 

• Binnensport 

• Welzijn (bibliotheekwerk) 

• Kinderopvang en peuterspeelzaalwerk 

• WMO (ontmoeting/ jeugdsoos) 

 
Per beleidsveld wordt aangegeven: (a) de wettelijke verplichting; (b) gemeentelijk beleid; (c) risico’s/ 
kanttekeningen.   
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Deel A || Financiële Kaders 
Hoofdvraag: maak een overzicht van de totale bestaande beschikbare budgetten per kern 
 
1. Financiële kaders 
Er is steeds meer druk komen te staan op de IAB-reserve en het exploitatiebudget IAB. De vragen die 
beantwoord moet worden zijn: Hoeveel budget hebben we beschikbaar? En: hoeveel geld hebben we al 
gespaard? 

Exploitatiebudget IAB 
In het exploitatiebudget IAB is per 31 december 2014 een bedrag aanwezig van € 641.000,-.  Wanneer 
rekening wordt gehouden met de rentelasten van de lopende projecten MFA Groote Veen, MFA Vries en MFA 
Zuidlaren, de kapitaallasten van de vernieuwbouw van de Menso Altingschool en de taakstelling op 
onderwijshuisvesting, dan blijft er vanaf 2016 een structureel exploitatiebudget over van € 231.000,-. In 2015 is 
er een incidenteel tekort op het exploitatiebudget van € 221.000,-, vanwege een incidentele taakstelling van € 
500.000,-. 

Beschikbaar uit exploitatie bestaande panden 
Wanneer alle IAB-projecten in Eelde-Paterswolde, Vries, Zuidlaren en Tynaarlo worden uitgevoerd, valt in de 
begroting 2015 een bedrag vrij van € 955.000,- (Structureel), waarvan een bedrag van  
€ 449.500,- (Structureel) voor kapitaallasten. Belangrijk hierbij is dat deze exploitatiebudgetten alleen maar 
beschikbaar zijn als alle panden zijn opgegaan in een nieuwe locatie en zijn gesloopt of verkocht. 
 
Deze structurele bedragen zijn in de onderstaande tabel ‘omgerekend’ naar investeringsbedragen. 
Voor investeringen per kern en functie is vanuit de exploitatie  in de begroting 2015 het volgende 
beschikbaar. 
 
  Onderwijs Sport Overig IAB Budget Totaal 
Eelde-Paterswolde 1.388.000  1.744.000      16.000        980.000      4.128.000  
Vries  1.314.000           94.000                  -           980.000     2.388.000  
Zuidlaren  716.000         225.000      14.000        980.000    1.935.000  
Tynaarlo    408.000         73.000    302.000       290.000      1.073.000  
Totaal 3.826.000     2.136.000     332.000     3.230.000    9.524.000  
Tabel 1: Beschikbare bedragen (begroting 2015) vanuit huidige exploitatie voor investering per kern per functie. 
 
Conclusie || Vanuit de structurele exploitatie is globaal €9.524.000 beschikbaar. Belangrijk hierbij is, dat dit pas 
beschikbaar is als de huidige panden volledig afgeschreven en gesloopt of verkocht worden. Met deze uitgaven 
is in dit structurele budget geen rekening gehouden. 

De IAB-reserve 
De stand van de IAB-reserve per 31 december 2014 is € 8.002.000,-. Wanneer rekening wordt gehouden met 
aangegane verplichtingen van de al uitgevoerde plannen én verwachte verkoopopbrengsten van de oude 
panden die al leeg staan (dorpshuis Oudemolen, Yde en school Zeijen), dan blijft een IAB-reserve over van 
€5.243.283,- (Incidenteel). Hierbij is geen rekening gehouden met toevoeging van rente. 
 
Voordat de structurele budgetten van de huidige panden beschikbaar zijn (zie tabel 1), moeten de huidige 
panden volledig afgeschreven en gesloopt of verkocht worden. Hiervoor is ook geld nodig. Hieronder is per 
kern, per functie aangegeven hoeveel geld hiervoor nodig is. 
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  Onderwijs Sport Overig Totaal 
Eelde-Paterswolde -505.000  -853.000  -901.000  -2.259.000  
Vries -589.000  -115.000  0  -704.000  
Zuidlaren -518.000  -50.000  0  -568.000  
Tynaarlo -98.000  -126.000  -102.000  -326.000  
Totaal -1.710.000  -1.144.000  -1.003.000  -3.857.000  

Tabel 2: Totaal benodigde bedragen voor afschrijven, slopen of verkoop huidige panden. 

Conclusie || Er is nog een reserve IAB beschikbaar van € 1.386.000.  
(€ 5.243.000,- verminderd met € 3.857.000,- ).  

De incidentele uitgaven voor afschrijvingen, sloop en/of verkoop zijn dan verrekend met het beschikbare bedrag 
van de reserve IAB. Dit zodat het structurele budget van €9.524.000 beschikbaar is. 

Daarnaast is er altijd het uitgangspunt geweest dat de verwachte opbrengsten uit de verkoop of herontwikkeling 
van huidige panden ook beschikbaar zijn voor IAB investeringen. Uiteraard zijn deze verwachte inkomsten 
onzeker, daarom worden de plannen voor verkoop en/of herontwikkeling twee keer per jaar beoordeeld. De 
volgende opbrengsten zijn op dit moment te verwachten per kern en functie. 

   Onderwijs Sport Overig Totaal 
Eelde-Paterswolde 1.321.000  0  335.000  1.656.000  
Vries 244.000  0  0  244.000  
Zuidlaren 668.000  0  0  668.000  
Tynaarlo 0  0  0  0  
Totaal 2.233.000  0  335.000  2.568.000  

Tabel 3: Verwachte opbrengsten per kern per functie 

Conclusie || Rekening houdend met de verwachte inkomsten door verkoop van panden en locaties is er in de 
IAB Reserve €3.954.000 incidenteel beschikbaar. (€1.386.000 + €2.568.000)  

 

Samenvattend ||  

Vanuit de structurele exploitatie budgetten is het mogelijk een investering te doen voor €9.524.000 

Vanuit de reserve IAB is het mogelijk om incidentele uitgaven te doen voor €3.954.000  

 
 

2. Kanttekeningen en risico’s 

Bij de beschikbare budgetten en investeringsbedragen zijn verschillende kanttekeningen te plaatsen. 

• De budgetten die beschikbaar komen vanuit de exploitatie van huidige panden zijn alleen beschikbaar 
als de panden ook daadwerkelijk zijn opgegaan in een nieuwe locatie en gesloopt of verkocht zijn. 

• De datum van oplevering van een MFA is bepalend voor de af te boeken boekwaarde, sloopwaarde en 
de verwachte verkoopopbrengst. 
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• In de berekening voor het beschikbaar bedrag op de Reserve IAB is geen rekening gehouden met de 
jaarlijkse rentetoevoeging van 3,5% 

• De verwachte verkoopopbrengsten van vrijkomende panden en/of herontwikkeling van locaties zijn 
ramingen. Deze ramingen worden minimaal 2x per jaar opnieuw beoordeeld en de bijbehorende 
plannen worden geëvalueerd. 

• Uitgangspunt is dat de huidige exploitatie van de huidige panden gelijk is aan de nieuwe exploitatie van 
de nieuwe panden. 

• Als het volledige IAB budget dat nu nog in de exploitatie staat wordt ingezet voor investeringen in nieuw 
te bouwen panden (zo is het nu opgenomen in de tabellen), dan is er geen budget beschikbaar voor de 
wettelijke plicht die de gemeente heeft voor het huisvestingsprogramma onderwijs. 

• De verplichtingen die de gemeente is aangegaan door de bouw van de MFA’s Borchkwartier, 
Ydershoes en de Zeijer Hoogte zijn verrekend met de beschikbare bedragen. Dit geldt ook voor de 
plannen kleedkamers VAKO, afkoopsom SV Tynaarlo, de 2e fase voor huisvesting school Ter Borch en 
de vernieuwbouw van de Menso Altingschool. 
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Deel B || Overzicht van de plannen   
Hoofdvraag: Maak een overzicht van de plannen die tot nu toe opgesteld zijn 
 
1. De plannen 
Nu er inzicht is in de beschikbare middelen, rijst ook de vraag welke (nieuwbouw) plannen door de raad zijn 
goedgekeurd (overzicht raadsbesluiten, zie bijlage 1). In de Kadernota  Integraal Accommodatiebeleid “IAB: een 
brug naar de toekomst!?!! (vastgesteld door de gemeenteraad op 06-11-2012), is uitgegaan van een 
investeringsbedrag van ruim € 43.000.000. Deze plannen sindsdien naar beneden bijgesteld naar ca. 
€ 37.500.000,- (zie onderstaande tabel). Het grootste deel van het budget gaat naar onderwijs en sport.  

Norm 
onderwijs 
(wettelijk en 
bijkomend)

MFA Concept 
gymzalen Totaal

In MFA 
plannen 
Onderwijs

In MFA 
plannen Sport

In MFA 
plannen 
welzijn

In MFA 
plannen 
kinderopvang

In MFA 
plannen Totaal

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Eelde-Paterswolde 
MFA Groote Veen 
Centrumschool 
MFA Spierveen 5.159.000       1.765.000        6.924.000       8.468.000        10.165.000        1.510.000       1.623.000         21.766.000        
incl. grond 23.762.000        
MFA Vries 2.708.000       885.000           3.593.000       3.843.000        1.174.000          329.000           480.000            5.826.000          
MFA Zuidlaren 2.107.000       864.000           2.971.000       3.597.000        1.238.000          214.000           160.000            5.209.000          
MFA Tynaarlo 1.005.000       891.000           1.896.000       1.484.000        1.174.000          -                    -                     2.658.000          
Totaal 10.979.000     4.405.000        15.384.000     17.392.000     13.751.000        2.053.000       2.263.000         35.459.000        
incl. grond 37.455.000        
Tabel  4: Benodigde bedragen bi j wettel i jke norm investeringen, MFA Concept gymzalen en bi j vastgestelde raadsbes lui ten  

(1) Norm onderwijs (wettelijk en bijkomend) 
Hier is het VNG normbedrag voor onderwijshuisvesting gehanteerd. Dit is het bedrag waar de scholen wettelijk 
recht op hebben om zelf hun nieuwbouw te realiseren. Ook zijn in deze normbedragen de noodzakelijke 
infrakosten meegenomen (€681.000) en de noodzakelijke sloopkosten van bestaande scholen (€430.000). 
 
(2) MFA Concept gymzalen (wettelijk en bijkomend) 
Dit is het normbedrag voor de nieuwbouw van een gymzaal omdat de gemeente verplicht is om te zorgen voor 
een sportlocatie ten behoeve van het bewegingsonderwijs. In deze tabel is aangegeven voor welk normbedrag 
een gymzaal gebouwd kan worden. Overigens is de gemeente niet verplicht  gymzalen te bouwen voor de MFA 
Groote Veen, MFA Vries en MFA Tynaarlo. Dit omdat er een sportzaal hemelsbreed binnen de maximale 
reisafstand beschikbaar is (zie bijlage 5, sport, tabel 3). Dit conform de Verordening onderwijshuisvesting. 
 
(3) In MFA plannen Onderwijs 
Dit zijn de vastgestelde MFA-plannen door de gemeenteraad. Hier wordt uitgegaan van hogere benodigde 
bedragen voor onderwijs. Dit is gebaseerd op een vierkante meter prijs voor de hele MFA. Dit bedrag is inclusief 
adviseurs (o.a. architect), vaste inrichting, leges, schoolpleininrichting, benodigde onderzoeken (grond, 
fundatieonderzoeken, flora en fauna enz.), (aanleg nieuwe) nutsvoorzieningen, infrastructurele werkzaamheden 
(parkeren en toegang openbare ruimte/gebouw), stedenbouwkundige inpassing en beeldkwaliteit (kaders) en 
uren projectleiders. 
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(4) In MFA plannen Sport 
De bedragen die hier genoemd zijn sluiten aan bij de vastgestelde MFA-plannen door de gemeenteraad. Hierin 
is meegenomen  de bouw van de dubbele sporthal in MFA Groote Veen. Dat verklaart het grootste verschil in 
norm nodig voor het onderwijs en de opgave in de plannen. Verder is gekozen voor een wat ruimere 
maatvoering, die vanuit het onderwijs en de sport wordt aanbevolen. 

 
(5) In MFA plannen Welzijn 

Ook dit sluit aan bij de vastgestelde MFA-plannen door de gemeenteraad. Hierin is meegenomen dat er een 
volwaardige bibliotheek in MFA Groote Veen wordt gerealiseerd,  alsook met jeugdsoozen (3) in de MFA Groote 
Veen, MFA Vries en MFA Zuidlaren. Voor de MFA Zuidlaren is daarnaast ook nog gerekend met een ruimte 
voor een peuterspeelzaal. 
 
(6) In MFA plannen kinderopvang 
Voor de MFA’s Groote Veen Vries zit in de huidige besluitvorming nog ruimte voor kinderopvang.. Dit zijn 
commerciële ruimten die wel meegenomen zijn het investeringsbedrag, maar hiervoor wordt een 
kostendekkende huur gevraagd. Deze kostendekkende huur is niet meegenomen in het overzicht. 
 
Conclusie || Als de geplande uitgaven teruggebracht worden tot de verplichte uitgaven onderwijs, dan zien we 
dat een bedrag van € 10.979.000,- minimaal benodigd is voor uitvoering van het totale MFA-programma 
“onderwijs”.  

 

Let op || Belangrijk hierbij is dat de grondkosten voor een nieuwe locatie en tijdelijke huisvestingskosten hier 
nog niet in mee zijn genomen.   

 

Constatering || Uitgaande van het MFA-concept, waarbij minimaal een gymnastiekzaal onderdeel is van het 
gebouw, is voor sport € 4.405.000,- volgens de norm voor gymnastiekonderwijs benodigd. Als het MFA-concept 
verlaten wordt, kan verder bespaard worden.  

 

 
2. Kanttekeningen en risico’s 

Ook bij de investeringsbedragen zijn kanttekeningen en risico’s te plaatsen. Deze worden hieronder 
weergegeven: 

• De bedragen genoemd in de kolommen MFA plannen, zijn de plannen waar de raad een akkoord voor 
heeft gegeven. De college besluiten, zoals bijvoorbeeld minder m2 bibliotheek en sport in MFA Groote 
Veen en bezuinigingen op de sportinvestering in Tynaarlo zijn hierin niet meegenomen. 

• Niet in de IAB-plannen inbegrepen zijn panden waarvoor in de periode 2018/2020 een heroverweging 
renovatie/ nieuwbouw plaatsvindt. Het gaat om een aantal onderwijs-, sport- en welzijnsgebouwen. Ook 
hiervoor is -afhankelijk van de functie van het pand- een substantiële financiële inzet nodig. 

• Er is voor de investeringsbedragen rekening gehouden met de grote kans dat in de toekomst de btw op 
sportinvesteringen niet meer teruggevorderd kan worden van de belastingdienst. De kans is ook 
aanwezig dat de btw voor de jaarlijkse sport uitgaven niet teruggevorderd kan worden. Hiermee is geen 
rekening gehouden in dit onderzoek.  



 
10 

• In de benodigde middelen is geen rekening gehouden met tijdelijke huisvesting voor zowel onderwijs 
als sport. Dit is alleen mee te nemen als duidelijk is voor welke scenario’s gekozen gaat worden. 

• Bij het gehanteerde VNG-normbedrag wordt de locatiegebondenheid losgelaten. Daadwerkelijke 
investerings-/bouwkosten zijn altijd afhankelijk van de locatie en benodigde werkzaamheden. Risico’s 
zijn bijvoorbeeld grondslag voor fundatie of bodemgesteldheid (vervuiling), sloopwerk (onvoorzien 
asbest), tijdelijke huisvestingsbehoefte (kosten voor vervoer of vervanging), benodigde flora en fauna 
maatregelen of archeologische maatregelen. 

• Het schrappen in de bestaande MFA-programma’s levert niet per definitie een bezuiniging op. Als dat 
betekent dat oude panden blijven bestaan kan dat leiden tot hogere gemeentelijke jaarlasten. Een 
gebouw levert dan alleen een (exploitatie)voordeel op als het gebouw uit exploitatie genomen wordt. En 
nog meer voordeel als verkoop dan wel herontwikkeling mogelijk is. 

• De benodigde vierkante meters voor onderwijs zijn gebaseerd op basis van leerlingentellingen van 1-
10-2014. Het aantal leerlingen, en dus ook het benodigd aantal vierkante meters, kan in de toekomst 
nog wijzigen. 
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Deel C || Inzicht in taken, verantwoordelijkheden en beleid  
Hoofdvraag: geef inzicht in de taken die de gemeente moet uitvoeren (normbedragen en getallen), de 
bevoegdheden van gemeente versus schoolbesturen etc., maar naast onderwijs ook op gebieden van sport en 
welzijn. 
 
1. Beleid 
Bij de realisatie van MFA’s zijn drie relevante beleidskaders van belang: het Integraal accommodatiebeleid 
(IAB), het Wmo-beleid (Kansrijk Leven 2008) en de wijkschoolnotities (2003 en 2008). Ook de wettelijke 
verplichting te voorzien in onderwijshuisvesting en het gemeentelijk Manifest spelen een wezenlijke rol bij de 
realisatie van MFA’s. 
 
Het IAB-beleid 
De doelstelling van het IAB is: “Het zo doelmatig mogelijk huisvesten van activiteiten op 
het gebied van welzijn, onderwijs en sport”. Het IAB-beleid richt zich op de ruimtebehoefte 
van activiteiten; níet op de instandhouding van accommodaties. Het gaat hierbij 
om activiteiten waarvoor de gemeente, in het kader van het huidige beleid, in meer of 
mindere mate een verantwoordelijkheid heeft (zoals vastgelegd in het zogenaamde ‘ABCbeleid’, 
raadsbesluit 13 september 2005, bijgevoegd als bijlage 2). 
 
Er wordt gestreefd naar een verbeterde onderlinge afstemming in omvang en kwaliteit 
van diverse accommodaties over de beleidssectoren heen, én naar een verbreding van de 
inzet van deze accommodaties voor activiteiten van en voor verschillende doelgroepen. 
Dit enerzijds vanuit inhoudelijke argumenten: functies kunnen worden gecombineerd en 
elkaar versterken. Anderzijds vanuit exploitatieoverwegingen, omdat met name gemeenschappelijke 
voorzieningen en activiteitenruimten efficiënter kunnen worden benut. 
 
Onderlegger keuzes IAB 
Kort gezegd is één van de doelstellingen van het IAB ‘meer met minder’. Dat wil zeggen: 
meer activiteiten huisvesten met minder m2, of meer functionaliteit met minder structurele 
kosten. Hiertoe is onder andere in de periode 2004-2005 de gebouwensituatie onderzocht 
door het adviesbureau IHN. Zij bekeken wat de toekomstwaarde van het betreffende gebouw 
met zijn huidige functie is. Daarbij is geraamd wat de jaarlijkse lasten zullen zijn bij 
(noodzakelijk onderhoud + upgrading) renovatie en bij nieuwbouw. Geadviseerd werd om over te gaan tot 
vervangende nieuwbouw wanneer de renovatiekosten 75% of meer van de nieuwbouwkosten bedragen. 
 
Gebouwenonderhoud (gemeentelijk vastgoed)  
Voor uitvoering van gebouwonderhoud zijn met betrekking tot het niveau van onderhoud aan gebouwen  de 
volgende kaders  vastgesteld door het college: 
- geraamd wordt alleen vervanging door hetzelfde onderdeel; 
- het gebouw wordt sober en doelmatig onderhouden. 
 
Voor een inzicht in alle gemeentelijke gebouwen die deelnemen aan de voorziening ‘onderhoud gebouwen’ en 
de systematiek van deze voorziening   zie bijlage 3. 
 
Opgemerkt wordt dat niet alle in gemeentelijk eigendom zijnde gebouwen ook deelnemen aan deze 
voorziening. De scholen staan niet op de lijst van deelname in onderhoudsvoorziening 
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Zie hiervoor hoofdstuk 2 verantwoordelijkheden schoolbesturen vs gemeentebestuur. 
 
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 
In 2008 is de Kadernota Wmo vastgesteld (raadsbesluit 25 november 2008). Het beleid en de kaders zijn 
gebaseerd op de in de nota verwoorde visie ‘Kansrijk leven!’. Kernbegrippen daarbij zijn: ontwikkelingskansen 
voor iedereen, eigen verantwoordelijkheid, preventief beleid, preventieve collectieve voorzieningen, 
samenwerking tussen cultuur, onderwijs, sport, welzijn, jeugd en kinderopvang, en het ondersteunen van eigen 
kracht/initiatief in de samenleving. Gemeenschappelijke peilers van het IAB en het Wmo-beleid zijn dus 
leefbaarheid, ontwikkelingskansen en participatie. De ontwikkeling van een MFA is geen voorwaarde voor het 
realiseren van de doelstellingen uit de Wmo, maar draagt daaraan wel bij. 
 
Wijkschoolnotitie(s) 
In mei 2003 is de startnotitie ‘De wijkschool als middelpunt in de wijk?!?’ opgesteld. Hierin wordt een wijkschool 
beschreven als ‘een school met diverse voorzieningen die als middelpunt in de wijk een centrale functie vervult 
voor zowel de leerlingen, als ook de ouders en andere wijkbewoners op het gebied van onderwijs, welzijn en 
zorg’. Bij een wijkschool gaat het met name om de inhoudelijke samenwerking en het bieden van sluitende en 
doorlopende dagarrangementen; bij een MFA gaat het vooral om een fysiek gebouw (notitie ‘Wijkscholen: 
kansrijk samenwerken’, december 2008). Inhoudelijke samenwerking draagt bij aan het vergroten van 
ontwikkelingskansen van kinderen. Onderzoek wijst uit dat wijkscholen beter gedijen in MFA’s dan in 
afzonderlijke gebouwen. 
4 
Manifest 2014-2018 
Onderwijshuisvesting is een kerntaak van de gemeente. Het college wil dat schoolgebouwen 
voldoen aan alle technische en functionele voorwaarden om goed onderwijs te kunnen bieden. 
Het college zet, in samenspraak met gebruikers, vaart achter een realistische benadering van 
schoolhuisvesting. Multifunctionaliteit en flexibiliteit wordt in tijden van teruglopende aantallen leerlingen steeds 
belangrijker.  
 
Vanwege het toenemend gebruik van buitenschoolse opvang in en bij de schoolgebouwen hecht het college 
belang aan ruime en groene school- en speelpleinen. Verder is inzet nodig op optimale bereikbaarheid en 
veiligheid bij scholen, door een veilige verkeerssituatie en 
voldoende parkeerruimte. 
 
Denkrichtingen: 

o Flexibele en functionele schoolgebouwen 
o Groene en ruime schoolpleinen 
o Aantrekkelijke ruimte voor 7 tot 7 beleid 
o Optimalisering van verkeersveiligheid en parkeren bij scholen 

 
Het gemeentelijk vastgoed voor welzijn, onderwijs en sport is sterk verouderd en vraagt om groot  
onderhoud. Het college kiest daarom voor een uitgebreide analyse en herijking van nut, noodzaak en 
gehanteerde uitgangspunten van het IAB-beleid. 
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2. Onderwijs 
 
De gemeente Tynaarlo telt 20 scholen, waarvan 2 scholen voor voortgezet onderwijs en 18 basisscholen van 
verschillende denominaties (inclusief 1 dislocatie en 2 nevenvestigingen; juridisch gezien twee verschillende 
vormen van onderwijshuisvesting). In de onderstaande tabel is weergegeven waar deze scholen zich bevinden 
en hoeveel leerlingen elke school nu en naar verwachting in de nabije toekomst (over 5 jaar) telt. 
 

 School Plaats # leerlingen 
01-10-2014 

# leerlingen 
2020-2021 

Voortgezet onderwijs Terra College Eelde-Paterswolde   
 Zernike College Zuidlaren   
Openbaar basisonderwijs OBS Ter Borch Eelderwolde 504 533 
 OBS Centrum Eelde 181 195 
 OBS Eelde Eelde 67 42 

 OBS De Ekkel/De Kooi  
(fusieschool) Eelde 419 361 

 OBS Schuilingsoord Zuidlaren 250 226 
 OBS De Zuidwester Zuidlaren 88 79 
 OBS De Schuthoek Zuidlaren 86 81 
 nevenvestiging De Groeve 26 15 
 nevenvestiging Zuidlaarderveen 30 24 
 OBS De Vijverstee Vries 212 157 
 OBS ’t Oelebred Tynaarlo 121 98 
 OBS Zeijen Zeijen 85 78 
 OBS De Duinstee Yde-De Punt 55 49 

Christelijk basisonderwijs CBS De Rietzanger 
(dislocatie Menso Alting) Eelderwolde 151 197 

 CBS Menso Alting Paterswolde 158 168 
 CBS Jonglaren Zuidlaren 130 130 
 CBS De Tol Zuidlaren 217 185 
 CBS Het Stroomdal Zuidlaren 107 104 
 CBS De Holtenhoek Vries 138 133 
Rooms-katholiek onderwijs RKBS Mariaschool Eelde 58 56 
Gereformeerd onderwijs GBS De Lichtkring Zuidlaren 72 72 

Basisonderwijs totaal 3.155 2.983 
 
 Tabel: overzicht scholenbestand gemeente Tynaarlo. 

 
 
2.1 Verplichtingen en wetgeving onderwijshuisvesting 
Vanuit de Wet op het Primair Onderwijs, de Wet op Voortgezet Onderwijs en de Wet op de Expertisecentra 
heeft de gemeente zorgplicht voor onderwijshuisvesting. Zorgplicht betekent in de eerste plaats het vaststellen 
van een budget voor huisvesting waarmee redelijkerwijs kan worden voorzien in de huisvesting. Hiervoor 
ontvangt de gemeente rechtstreeks van het Rijk ongeoormerkt budget in het gemeentefonds. Daarnaast is er 
een lumpsum geldstroom rechtstreeks vanuit het Rijk via de schoolbesturen naar de scholen (zie 2.2). 
 
2.1.1 Wet decentralisatie onderwijs 
Op 1 januari 2015 is de wet Decentralisatie Onderwijs van kracht geworden. Hierdoor loopt de 
vergoedingenstroom voor het groot onderhoud aan de buitenkant van het schoolgebouw (o.a. schoolplein, 
kozijnen buitenkant en dakbedekking) niet meer via de gemeente, maar gaan deze middelen rechtstreeks van 
het Rijk naar de schoolbesturen. Deze wetswijziging brengt géén principiële wijziging aan in het stelsel: het 
schoolbestuur is en blijft wettelijk verantwoordelijk voor het in stand houden cq. het goed onderhouden van het 
schoolgebouw. De gemeente blijft verantwoordelijk voor o.a. nieuwbouw, uitbreiding, herstel constructiefouten, 
eerste inrichting onderwijsleerpakket/meubilair. 
 
2.1.2 Nieuwbouw en leerlingprognoses 
In de Verordening Voorzieningen Huisvesting zijn criteria opgenomen wanneer een school voor nieuwbouw in 
aanmerking komt. Scholen kunnen hiertoe een aanvraag indienen bij de gemeente.  
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Conform de huisvestingsverordening zijn de (jaarlijkse) leerlingprognoses leidend bij het beoordelen van de 
huisvestingsaanvragen. Deze prognoses moeten voldoen aan bepaalde, vastgestelde criteria. Daarom worden 
ze binnen de gemeente Tynaarlo opgesteld door en in samenspraak met de schoolbesturen gekozen 
prognosebureau (PVG). 
Een school heeft recht op permanente uitbreiding wanneer de prognoses de behoefte daartoe voor een periode 
van tenminste 15 jaren aantonen. Blijkt uit de prognoses een extra ruimtebehoefte voor een periode tussen de 4 
en 14 jaar, dan kan worden volstaan met tijdelijke uitbreiding of medegebruik van leegstaande onderwijsruimte 
elders. De eerste drie groei-jaren komen voor oplossing van het schoolbestuur. 
 
2.1.3 Huisvestingsverordening en (VNG-)normen 
Bij nieuwbouw is het schoolbestuur formeel (juridisch) eigenaar en opdrachtgever/bouwheer, tenzij gemeente 
en schoolbestuur anders overeenkomen. In de gemeentelijke verordening Voorzieningen Huisvesting 
Onderwijs1 (nadere uitwerking van de WPO) is onder andere aangegeven hoeveel groepen er in een school 
gehuisvest moeten worden en op hoeveel m2 bruto vloeroppervlakte een school in dat geval recht heeft. Binnen 
deze kaders is het onderwijs vrij om de m2 in te vullen. Het schoolbestuur ontvangt van de gemeente een door 
het ministerie genormeerde VNG-vergoeding om op de huidige locatie nieuw te bouwen, bedoeld voor de 
bouwkosten (≠ stichtingskosten) en terreinkosten (incl. terreinherstel, maar excl. infrastructurele voorzieningen 
en pleininrichting). Tevens moet de gemeente de grond ‘om-niet’ beschikbaar stellen en in eigendom 
overdragen aan het schoolbestuur. Daarbij behoudt de gemeente het juridisch claimrecht.  
 
De VNG-normvergoeding is gebaseerd op de minimaal wettelijk vereiste kwaliteit en gaat uit van een vast 
bedrag (‘vaste voet’) voor de huisvesting van de eerste twee schoolgroepen, aangevuld met een bedrag per 
iedere extra groep. De totale normvergoeding wordt relatief lager naarmate een school groter is: omgerekend 
bedraagt deze VNG-norm ca. €2.050,-/m2 bruto vloeroppervlak (BVO) voor een school met 2 groepen, aflopend 
tot zo’n €1.350,-/m2 BVO voor een school met 13 groepen (prijspeil 2013). Overigens wordt de normvergoeding 
jaarlijks aangepast aan de ontwikkelingen in de markt (trend: negatieve indexatie vanwege ‘scherpe’ markt).  
 
Indien er tijdens de bouw op de huidige schoollocatie een tijdelijke huisvestingsvoorziening nodig is, kan het 
schoolbestuur hiervoor een beroep doen op de gemeente. Hiervoor zijn geen wettelijke normen bepaald; de 
gemeente dient de werkelijke kosten te betalen. 
 
2.1.4 Uitbreiding en medegebruik 
De gemeente kan een school niet dwingen te verhuizen naar een andere locatie (en/of te fuseren), behalve 
wanneer het om tijdelijke huisvesting of tijdelijke groei gaat. In dat geval is het mogelijk binnen een straal van 2 
kilometer medegebruik van leegstaande onderwijsruimte toe te passen. Medegebruik  van leegstaande 
klaslokalen op een afstand groter dan 2 kilometer is ook mogelijk, maar dan is de gemeente verplicht 
busvervoer te bekostigen. 
 
Wanneer een school recht heeft op permanente uitbreiding, is medegebruik dus niet aan de orde. In dat geval 
moet de uitbreiding gerealiseerd worden op de huidige schoollocatie. Wanneer dat ruimtelijk en/of technisch niet 
mogelijk is, dient in overleg met het schoolbestuur tot een andere oplossing gekomen te worden.  
 
2.1.5 Groot onderhoud, renovatie en vernieuwbouw 
Mocht een aanvraag voor nieuwbouw niet aan de wettelijke criteria voldoen, dan moet de school binnen de 
eigen vergoeding groot onderhoud plegen. In feite komt een school door de decentralisatie nooit in aanmerking 
voor nieuwbouw (uitgezonderd nieuwbouw als gevolg van groei). Immers, wanneer een gebouw altijd goed 
onderhouden is (verantwoordelijkheid schoolbestuur), zal er geen noodzaak tot nieuwbouw zijn. 
 
Renovatie is formeel geen term of voorziening binnen de onderwijshuisvestingsverordening. De term 
‘vernieuwbouw’ wordt in de volksmond wel veelvuldig gebruikt. Het gaat hier om renovatie met de kwaliteit van 
nieuwbouw. 

                                                 
1 De gemeente Tynaarlo hanteert niet de VNG-modelverordening, maar een aangepaste variant. Zo wordt er o.a. afgeweken op de 
systematiek t.b.v. het bepalen van de ruimtebehoefte, wat vervolgens ook een financiële afwijking met zich meebrengt. De nieuwe 
verordening, gebaseerd op de decentralisatie-wetswijziging, moet nog worden vastgesteld in Tynaarlo. 
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2.1.6 Gymnastiekonderwijs 
De gemeente moet ook zorgen voor een sportlocatie ten behoeve van het bewegingsonderwijs. In de 
huisvestingsverordening staat omschreven hoe dicht een gymnastiekzaal bij een school moet staan. Hoe 
kleiner de school, hoe groter deze afstand mag zijn en vice versa. Binnen deze afstandsnormen (zie bijlage 5) is 
de gemeente is niet verplicht busvervoer te vergoeden. In de (ongeoormerkte) algemene middelen die de 
gemeente voor de onderwijshuisvesting ontvangt, zit ook een bijdrage voor de huur van gymnastieklocaties. 
Hiervoor vindt er binnen de gemeentelijke onderwijs- en sportbegroting een interne verrekening plaats.  
 
Op basis van de teldatum 1 oktober wordt jaarlijks bepaald op hoeveel gymnastiekuren een school wettelijk 
recht heeft en dus hoeveel uren gymzaalgebruik nodig is. Het basisonderwijs maakt ‘om-niet’ gebruik van de 
gymnastiekvoorzieningen. Alleen wanneer een school meer uren gebruik maakt van een gymnastieklocatie dan 
waar het recht op heeft, moet de school voor deze extra uren huur betalen. Dit komt in de praktijk niet voor 
binnen de gemeente Tynaarlo. 
 
2.1.7 Openbaar onderwijs 
In de wet is vastgelegd dat er binnen een straal van 10 kilometer openbaar onderwijs aanwezig moet zijn. In 
theorie zou dat bijvoorbeeld kunnen betekenen dat er in de kern Eelde-Paterswolde kan worden volstaan met 1 
openbare basisschool. Echter, de wetgeving moet worden bezien vanuit de huidige situatie. Sinds 2014 gaat de 
raad niet meer over het stichten en opheffen van scholen, maar ligt het primaat bij de schoolbesturen. De raad 
kan dus niet voorstellen een school te sluiten. Wél moet de raad in de gelegenheid worden gesteld van het 
sluiten iets te vinden en desgewenst de bekostiging van die school over te nemen. In dat geval wordt de raad 
het nieuwe schoolbestuur en financieel verantwoordelijk voor die school. Wanneer het de sluiting van de laatste 
school binnen 10 kilometer betreft en deze school ontvangt rijksbekostiging (> 23 leerlingen), moet de raad de 
school openhouden en bekostigen (grondwet). 
 
 
2.2 Lumpsumfinanciering onderwijs 
Via de schoolbesturen ontvangen de scholen rechtstreeks geld vanuit het Rijk. Deze lumpsum-financiering kan 
onderverdeeld worden in: 

a) materiele bekostiging; 
b) personele bekostiging; 
c) bekostiging in het kader van personeels- en arbeidsmarktbeleid. 

 
De inkomsten worden berekend op basis van leerlinggegevens zoals aantallen, leeftijden en ‘gewicht’. Deels 
gebeurt dat voor elke school afzonderlijk, deels voor alle scholen die onder hetzelfde bevoegd gezag 
(schoolbestuur) vallen. De vrijheid van besteding van het bekostigingsbedrag is maximaal. Besturen mogen, op 
basis van gedegen beleid en instemming van de (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad zelf besluiten 
hoe de middelen worden besteed. 
 
2.2.1 Exploitatie van een school 
De bekostiging van de exploitatie van een school is opgenomen in de materiele bekostiging. Deze bekostiging 
is opgebouwd uit een verzameling zogenaamde programma’s van eisen (PvE’s). Hierin wordt precies 
omschreven (en jaarlijks door de minister vastgesteld) hoeveel budget voor iedere voorziening beschikbaar is 
voor een school. Onderdelen zijn bijvoorbeeld tuinonderhoud, schoonmaak en GWE Gas, Water en Elektra. 
 
 
2.3 Gemeentelijk accommodatiebeleid 
Sinds 2003 voert de gemeente Tynaarlo integraal accommodatiebeleid (IAB). Bij het opstellen van de 
oorspronkelijke IAB-plannen is op basis van bouwkundig onderzoek (Grontmij) het uitgangspunt gehanteerd dat 
wanneer de jaarlijkse renovatielasten 75% of meer bedragen ten opzichte van de jaarlijkse nieuwbouwlasten, er 
gekozen wordt voor vervangende nieuwbouw. In alle andere gevallen worden de bestaande gebouwen in stand 
gehouden. Voor een overzicht van alle scholen zie bijlage 4. 
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2.3.1 Heroverweging en onderwijskundige aanpassingen 
Naast de scholen die een plek hebben in het huidige IAB zijn er ook een aantal scholen waarvan rond 
2017/2018 een heroverweging zou plaatsvinden. Het gaat hier om OBS Schuilingsoord, OBS De Zuid-Wester, 
CBS Het Stroomdal, CBS De Tol en GBS De Lichtkring. De reden voor de heroverweging is de relatief lange tijd 
die zit tussen planning en uitvoering (in de tussenliggende periode kan er nog veel gebeuren). Met uitzondering 
van CBS De Tol adviseren de Grontmij-rapporten voor de overige 4 scholen tot vervangende nieuwbouw over 
te gaan. 
 
Zowel OBS De Zuid-Wester als CBS Het Stroomdal hebben in het kader van de onderwijskundige 
aanpassingen een up-grade gehad. Hoewel onderwijskundige aanpassingen het primaire doel waren, hebben 
de beide gebouwen hierdoor ook (deels) een bouwkundige up-grade gehad (investeringen van ca. €300.000,- 
resp. ca. €270.000,-). 
 
2.3.2 Sober maar doelmatig onderhoud 
Sinds het IAB heeft de gemeente afspraken met de schoolbesturen over de onderhoudsaanvragen. Er wordt -in 
het licht van de IAB-plannen- gekeken of ze nodig zijn zo en zo ja, in welke kwaliteit de maatregel uitgevoerd 
moet worden. Onderhoud dat uitgesteld kan worden, in afwachting van nieuw- of verbouw, is niet of minder 
intensief uitgevoerd.  
 
 
2.4 Knelpunt IAB door decentralisatie 
Door de decentralisatie van de onderwijshuisvesting worden schoolbesturen voor het probleem gesteld dat het 
onderhoud van de schoolgebouwen niet op een voldoende basisniveau is, terwijl zij geen middelen hebben het 
onderhoud naar dit niveau te brengen. Bovendien is er in afwachting van de daadwerkelijke uitvoering van de 
nieuwbouwplannen in samenspraak met de schoolbesturen minimaal geïnvesteerd in het onderhoud van de 
huidige schoolgebouwen.  
 
2.4.1 Notitie decentralisatie en aanbevelingen rekenkamercommissie 
Op 4 november 2014 heeft het college de notitie decentralisatie over de huisvestingsgelden besproken. Zij heeft 
aangegeven geen geld te willen reserveren, een bruidsschat te willen meegeven, of een 0-meting te willen laten 
uitvoeren. Op het moment dat zich een probleem voordoet dan wordt dit ad hoc opgelost waarbij de gemeente 
wel haar verantwoordelijkheid neemt. 
Deze intentie is ook met de schoolbesturen gedeeld in het schoolbestuurlijk overleg van 4 november 2014 
waarbij de schoolbesturen hebben aangegeven dit nog wel te willen bespreken en van advies te voorzien 
voordat het college een definitief besluit neemt. 
 
Daarna is het rapport van de rekenkamercommissie bekend geworden. De aanbevelingen hierin zijn door het 
college overgenomen. Eén van die aanbevelingen is om de onderhoudsstaat van de scholen in beeld te 
brengen. Dit is in tegenspraak met de richting die het college heeft uitgesproken op 4 november 2014. 
 
2.4.2 Juridisch recht en Grontmij-rapporten 
Juridisch gezien heeft de gemeente vanaf 1 januari dit jaar het recht aan haar kant. Ook wanneer een school 
binnen het IAB nieuwbouw is toegezegd, dan kan het schoolbestuur dit niet claimen bij de gemeente; ook niet 
wanneer het geld hiervoor in feite gereserveerd is. 
 
De Grontmij-rapporten, die als uitgangspunt fungeren voor het IAB, dateren uit 2003. Echter, in de loop van de 
tijd zijn de bouwkundige technieken en mogelijkheden gewijzigd, waardoor er bij een nieuwe beoordeling de 
advisering ten aanzien van groot onderhoud of nieuwbouw nu wellicht anders kan uitvallen. Bovendien is er 
inmiddels in een aantal scholen geïnvesteerd, waardoor de Grontmij-rapporten in die gevallen niet meer actueel 
zijn. Dit raakt de uitkomsten van het onderzoek van de rekenkamercommissie, die stelt dat de gemeente niet 
goed in beeld heeft wat de huidige onderhoudsstaat is van de schoolgebouwen. 
De benodigde investeringen in de Grontmij rapporten  betreffen zowel de bouwkundige staat van het gebouw 
alsook upgrading en toekomstbestendigheid. 
Nieuw onderzoek van de schoolgebouwen kost geld, maar tevens kunnen de schoolbesturen de gemeente 
onbehoorlijk bestuur verwijten wanneer zij geconfronteerd worden met extra investeringen om de sobere 
onderhoudsstaat van de schoolgebouwen op eigen kosten naar het juiste nulniveau te brengen. 
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2.5 Overige kanttekeningen/risico’s IAB 
Naast het hierboven geschetste knelpunt dat ontstaan is door de decentralisatie van de onderwijshuisvesting, 
zijn er ten aanzien van het IAB nog enkele kanttekeningen/risico’s te benoemen: 
 Er is ook budget nodig voor het groot onderhoud of de vervangende nieuwbouw van de vijf scholen waar 

nog een heroverweging zou plaatsvinden (zie 4.3.1); deze middelen zijn (nog) niet meegenomen in de IAB-
berekeningen en -budgetten.  

 Enige jaren geleden is ervoor gekozen het budget dat nodig is voor de uitvoering van het jaarlijkse, 
wettelijke huisvestingsprogramma uit de huisvestingsbegroting te halen en in de reserve IAB te stoppen. Er 
moet rekening mee worden gehouden dat het huisvestingsprogramma in de toekomst ook gewoon 
opgesteld en vastgesteld moet worden (incl. opstellen leerlingprognoses) en dat er binnen het IAB dus 
budget moet zijn om gehonoreerde aanvragen uit te kunnen uitvoeren. Nu wordt de reserve IAB vaak 
ingezet, maar feitelijk is dat niet zuiver: kaders ontbreken en het gaat ten laste van het planbudget. Voor 
het huisvestingsprogramma 2016 zijn er inmiddels 16 aanvragen binnengekomen. 

 Ook speelt er een leegstandsdiscussie in MFA’s: wie is verantwoordelijk voor de leegstand in het 
onderwijsgedeelte van een MFA? Conform wetgeving is dit het onderwijs. In het kader van het Penta Rho 
onderzoek is echter vastgesteld dat de gemeenten en het onderwijs samen verantwoordelijk zijn voor deze 
leegstand en dus samen een oplossing hiervoor moeten zoeken. Omdat deze discussie nog niet is 
afgerond, zijn de ingebruikgevingsovereenkomsten voor de MFA’s Yde en Zeyen (nog) niet getekend door 
het onderwijs. 

 De gemeente Tynaarlo hanteert het 7/7-beleid: bundeling van onderwijs-, kinderopvang-, sport-, 
ontmoeting- en cultuurfuncties op één locatie. Met name vanuit het perspectief van de ouder, maar ook 
vanuit de betrokken organisaties heeft het (gezamenlijk) aanbieden van doorgaande activiteiten op één 
locatie de voorkeur. Onder druk van noodzakelijke bezuinigingen is het ambitieniveau bijgesteld. De raad 
heeft bepaald dat het accent van investeringen dient te liggen in de kernen Eelde-Paterswolde, Vries, 
Zuidlaren (en ook Tynaarlo). 
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3.   Binnensport 

De gemeente Tynaarlo heeft een 4 sporthallen (twee in Eelde-Paterswolde; één in Vries en één in Zuidlaren. 
Verder één turnhal (in Vries); één sportzaal (in MFA Borchkwartier) en tien gymzalen. Van die tien zijn drie 
gymzalen in eigendom van andere instellingen: GZ AOC Terra Eelde; GZ Lentis  Zuidlaren en GZ Zernike 
Julianalaan Zuidlaren. 
 

3.1  Verplichting  sportzaalaccommodaties (onderwijs) 
De gemeente heeft een wettelijk verplichting om het gymnastiekonderwijs te verzorgen. Dat is geregeld in de 
verordening onderwijshuisvesting. Die verplichting is er niet voor het huisvesten van de breedtesport. Dat is een 
politieke keuze. 
 
In totaal heeft het gymnastiekonderwijs in de gemeente Tynaarlo – uitgaande van de leerlingentelling per 
peildatum 2013 - “recht op” klokuren 176,5 (zie bijlage 5, tabel 1). Een gymzaal heeft een capaciteit van 26,0 
klokuren per week. Dus theorie kan alle onderwijs  in 7 gymzalen worden ondergebracht (176,5/ 26= 6,7).  
 
Voor scholen geldt – uitgaande van het aantal groepen (en bijbehorend aantal klokuren gymnastiek) – een 
maximale afstand waarop de gymnastieklocatie zich dient te bevinden (bijlage 5.).  

 
 
3.2  Gemeentelijk beleid sportzaalaccommodaties (breedtesport)  
De gemeente heeft zoals gezegd  geen wettelijke verplichting in het voorzien van accommodatie voor 
sportverenigingen.  

Het sportbeleid is vastgelegd in de Kadernota Sport (2012-2016), vastgesteld door de gemeenteraad in 
december 2011. In die Kadernota Sport staan de trends en ontwikkelingen beschreven alsook de 
uitgangspunten van beleid. 

De gemeente Tynaarlo is in de  Integraal accommodatiebeleidsplannen  uitgegaan van het toen bestaande 
sportbeleid qua kwaliteit, bezetting en spreiding (zie nota Tynaarlo Sportief naar 2010): 

Kwaliteit. 
- Richtlijnen NOC*NSF mbt accommodaties, inrichting en belijning etc 
- Voldoen aan het Bouwbesluit en de gemeentelijke Meerjarenonderhoudsplanning. 
 
Bezetting 
De gemeente Tynaarlo gaat uit van een normbezetting:  
- Sporthallen: 40 weken x (30 uur door de weeks + 20 uur weekend) = 2.000 uur 
- Gymnastieklokalen: 40 weken x 30 uur = 1.200 uur 
 

In de beleidsnota is voor de kernen Eelde-Paterswolde, Vries, Zuidlaren 2/3e deel van de normbezetting als 
kritische grens gesteld. Voor de overige dorpen is 1/3e deel van de normbezetting als kritische grens gesteld. 
Gymlokalen hebben m.n. in de kleine dorpen een belangrijke ontmoetingsfunctie.  
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Spreiding en spreidingsnormen 
De huidige spreiding is uitgangspunt. In die spreiding kunnen wijzigingen optreden naar mate meer of minder 
jeugd in de betreffende kern woont of naar gelang sprake is van minder bezetting. Door het ontbreken van 
landelijke normering op dit punt zal de gemeente per kern bezien of tot wijziging van het accommodatiebestand 
moet worden overgegaan. 
In het beleidsplan wordt ook aangegeven dat - uitgaande van landelijke ervaringscijfers - de volgende normen 
worden gesteld voor de spreiding van sporthallen en gymzalen: 
- Sporthallen: één sporthal binnen een straal van 5 km; 
- Gymzalen: de gymzaal dient op loop-/fietsafstand te liggen van een basisschool  
 
De raad heeft in 2013 bepaald dat het accent van investeringen ligt in de kernen Eelde-Paterswolde, Vries, 
Zuidlaren. 
 
3.3  Kanttekeningen/risico’s 
 

 De investeringskosten van nieuwe (sport)accommodaties blijken in de praktijk aanzienlijk hoger dan in 
2004/2005 door IHN geraamd. De vervanging van de sporthallen De Marsch is geraamd op 
€ 5.6000.000 (incl. btw, prijspeil 2005). In de kostenraming van ABC wordt gerekend met een benodigd 
investeringsbedrag van € 9.531.575 (incl. btw, prijspeil 2014). Opgemerkt moet worden dat de 
kostenraming van ABC uitgaat van het MFA concept in de nieuwbouwwijk. Dit is niet vergelijkbaar met 
de raming van INH van een ‘stand alone’ sporthal.; 

 Kostenbesparing op de exploitatiekosten is altijd uitgangspunt geweest van het accommodatiebeleid 
“meer doen met minder kosten”. Het is niet duidelijk of de exploitatiekosten van een mfa in de praktijk 
inderdaad lager zijn dan de som van de afzonderlijke bestanddelen sport, onderwijs, en welzijn 
voordien waren; 

 In de Perspectievennota 2014 is een taakstelling opgenomen op het onderdeel sport. Mogelijkheden 
zijn vooral gezien in het  bouwen van één sporthal en een gymzaal (in plaats van de geplande dubbele 
sporthal) als onderdeel MFA Groote Veen Eelde. De taakstelling is overgenomen in de gemeentelijke 
(meerjaren)begroting (november 2014). 

 Er ligt een uitspraak van het Europees Hof, waarin bepaald is dat btw-verrekening op 
sportaccommodaties door gemeenten in de toekomst niet meer mogelijk is. Verwacht wordt dat – 
mogelijk binnen een jaar – gemeentelijke verrekening van btw op sportaccommodaties niet meer 
mogelijk is. Dat zal leiden tot hogere kosten op investeringen in sportaccommodaties en de exploitatie 
ervan;  

 In 2017/2018 moet - volgens de rapporten IHN-Grontmij - in 2017/2018 voor een aantal 
(sport)accommodaties een keuze plaatsvinden “nieuwbouw danwel renovatie”. Voor de sport gaat het 
om: GZ De Gouden Regenlaan Zuidlaren en Sporthal De Zwet. Hiervoor is nog geen benodigd 
investeringsbedrag bepaald. 
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4. Welzijn (bibliotheekwerk) 

De gemeente Tynaarlo heeft in de kernen Eelde (het Punthoes), Vries (Raadhuisplein) en Zuidlaren 
(Middenstraat) bibliotheekvestigingen. De vestiging in Vries zal in 2016, als de huurovereenkomst afloopt, 
worden gesloten. Daarnaast zijn in de scholen mediatheken aanwezig.  

4.1   Wettelijke verplichtingen 
Een nieuwe Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob), kortweg bibliotheekwet, is ingegaan op 1 
januari 2015. In deze wet is vastgelegd dat iedere Nederlander toegang moet hebben tot een openbare 
bibliotheek, zowel in fysieke als digitale vorm. 
 
De gemeente is echter volledig vrij hoe de bibliotheekfunctie(s) in te vullen. Er is wat dat betreft geen 
verplichting voor de gemeente in de wet is opgenomen. 
 
4.2   Gemeentelijk beleid 
De bibliotheken zijn ingedeeld in categorie A van het ABCbeleid. Het inhoudelijke bibliotheekbeleid is 
vastgelegd in de Cultuurnota gemeente Tynaarlo 2010-2013. Hierin is opgenomen dat de bibliotheek een 
belangrijke basisvoorziening is in de nieuwe MFA’s. Realisatie van digitale dienstverlening en de inrichting van 
mediatheken heeft prioriteit.  

De gemeente heeft de komende  jaren minder middelen beschikbaar voor uitvoering van bibliotheekwerk. De 
bibliotheekstichting heeft inmiddels de meerjaren beschikking ontvangen: subsidie verloop: € 553.695 (2015); € 
538.695 (2016); € 408.695 (2017) en € 273.695 (2018). 

 
4.3   Kanttekeningen/risico’s 
 

 Naar aanleiding van de aangekondigde korting heeft de bibliotheekstichting  aangegeven dan niet 
verder te kunnen participeren in de nieuwbouw MFA Groote Veen. Het blijven zitten in ’t Punthoes 
wordt vanwege de exploitatiekosten ook niet als reële mogelijkheid gezien. 

 De gemeente lijkt gebonden te zijn aan de overname van het Punthoes, dan wel de geldlening daarvoor 
ten bedrage van € 901.187 (restant hoofdsom per 31-12-2014). 
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5.   Welzijn (Kinderopvang,  peuterspeelzaalwerk, jeugdcentrum) 

Sinds 1 januari 2007 vallen de peuterspeelzalen in de dorpen onder Stichting Trias. Ook verzorgt Trias het 
jeugdsooswerk in de gemeente. Trias verzorgt kinderdagopvang en buitenschoolse opvang in Eelde 
Paterswolde. Het aanbod van kinderopvang en buitenschoolse opvang Trias gebeurt vanuit gemeentelijke 
gebouwen; scholen en ‘t Punthoes. SKID biedt kinderopvang en bso aan in de dorpen Vries en Zuidlaren vooral 
vanuit eigen gebouwen. Voor een overzicht van kindcentra en jeugdsozen, zie bijlage 6. 
 
5.1   verplichtingen  
De gemeente heeft geen (huisvest)verplichting mbt realisatie van kinderopvanglocaties/ 
peuterspeelvoorzieningen.  
 
5.2   gemeentelijk beleid 
In het ABCbeleid zijn de peuterspeelzalen ingedeeld in categorie A. Kinderdagopvang, speel-o-theken en 
buitenschoolse opvang zijn daarin ingedeeld in categorie C. 
 
Het aantal kindplaatsen peuterspeelzaalwerk is landelijk de afgelopen 7 jaar teruggelopen van 235.000 (in 
2007) naar 64.000 in 2014). Ontwikkeling is dat het peuterspeelzaalwerk op de langere termijn onder de Wet 
Kinderopvang valt. Dat betekent dat peuterspeelzaalwerk steeds meer wordt geïntegreerd in de kinderopvang.  

Binnen een multifunctionele accommodatie bestaan mogelijkheden om Peuterspeelzaalwerk en Buitenschoolse 
Opvang te combineren. Dit past binnen het 7/7 beleid.  
 
5.3   Kanttekeningen/risico’s 
 

 Voor zover de gemeente peuterspeelzaalwerk en kinderopvang heeft gehuisvest in bestaande 
gemeentelijke gebouwen zijn in de IAB-plannen  afspraken gemaakt over de herhuisvesting. 
Het gaat om het peuterspeelzaalwerk, de  kinderopvang (en buitenschoolse opvang) en de jeugdsoos 
in Eelde-Paterswolde verzorgt door Trias, die volgens plan ondergebracht worden in MFA Groote Veen. 
Het gaat om het peuterspeelzaalwerk en buitenschoolse opvang in Vries, verzorgt door resp. Trias en 
SKID, die volgens plan ondergebracht worden in MFA Vries. 
Voor Eelde-Paterswolde bestaat in ieder geval een vrij acuut probleem voor ’t Punthoes, waarvan de 
bibliotheek eigenaar is. Het lijkt er op dat de bibliotheekstichting dit gebouw gaat afstoten. Ook is de 
huisvesting van de kinderopvang in de Bladergroenschool een tijdelijke situatie. 
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6. WMO (dorpshuizen/jeugdsoos) 

In de gemeente zijn meerdere dorpshuizen en wijkcentra. De meeste zijn niet (meer) gemeentelijk eigendom. 
Zo is bijvoorbeeld Ons Dorpshuis in Eelde eigendom van de stichting Trias. 

De MFA Ter Borch, MFA Ydershoes, MFA Zeijerhoogte, MFC Ludinge, De Pan en het Achterhoes zijn dat wel. 
Voor een overzicht van dorpshuizen zie bijlage 7. 
 
6.1   verplichtingen 
De gemeente heeft geen wettelijke (huisvest)verplichting mbt realisatie en instandhouding van dorpshuizen, 
wijk- en buurtcentra.  
 
6.2   gemeentelijk beleid 
In 2001 heeft de gemeenteraad het beleid voor dorpshuizen en wijkcentra vastgesteld. Volgens dit beleid zijn: 

- De dorpshuizen “Ons dorpshuis in Eelde”, “De Pan” in Vries en “De Ludinge” in Zuidlaren aangemerkt als 
basisvoorziening;.  

- De overige wijkcentra/dorpshuizen die voldoen aan de criteria zijn leefbaarheidsvoorzieningen.  
 

In het het in 2005 vastgestelde ABCbeleid zijn de dorpshuizen Ons Dorpshuis Eelde, De Pan Vries en De 
Ludinge ingedeeld in categorie A. 
De overige dorpshuizen zijn ingedeeld in categorie B. 
 
In november 2012 is het Integraal Accommodatiebeleid herijkt. In deze herijking zijn de dorpshuizen niet meer 
meegenomen.  
Hoewel noch het dorpshuizenbeleid uit 2001, noch het ABCbeleid op dit onderdeel formeel is ingetrokken, heeft 
de raad daarbij besloten onderzoek uit te voeren naar de mogelijkheden om de dorpshuizen in Vries en 
Zuidlaren over te dragen aan het dorp.  
De raad heeft toen - voor kleinere dorpshuizen en wijkcentra - aangegeven niet meer te willen investeren in 
gebouwen, maar wel in de activiteiten in die gebouwen. 
 
In 2013 is de kadernota WMO vastgesteld. Hoewel daar niet gezegd wordt dat dorpshuizen moeten blijven 
bestaan is wel aangegeven dat er in de (hoofd)kernen voorzieningen moeten zijn waar men kan samen komen 
en waar activiteiten gedaan kunnen worden. 
 
6.3   Kanttekeningen/risico’s 
 

 De ontmoetingsfunctie in het 7/7- en WMO- beleid zou worden ingevuld in de MFA’s. Hierdoor zouden 
bestaande dorpshuizen kunnen verdwijnen. Indien dit wijzigt en er toch zelfstandige 
dorpshuisvestigingen in de kernen blijven bestaan is voor De Ludinge Zuidlaren, Ons Dorpshuis Eelde 
en De Pan in Vries grootschalige renovatie noodzakelijk.  

 Bij evt. overdracht van de panden aan de bevolking (privatisering) zal de wens bestaan deze in goede 
staat over te dragen. Vanwege IABbeleid (nieuwe dorpshuisfunctie in MFA”s) is aan bestaande 
dorpshuizen de afgelopen jaren achterstallig onderhoud ontstaan. De (renovatie)kosten zijn in 2005 
door IHN geraamd op € 700.000 per pand. 
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Lijst met bijlagen 
 
 

1. Besluitvorming Project IAB Overall   24 
2. ABC-beleid (Raadsbesluit 10 mei 2005)    25 
3. Systematiek Onderhoudsvoorziening gebouwen  29 
4. Onderwijs (Regelgeving, leerlingenprognoses)  31 
5. Sport (benodigde gymnastiekzalen)   35 
6. Welzijn (overzicht kind centra)    38 
7. Welzijn (overzicht dorpshuizen)    40 
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Bijlage 1. Besluitvorming of rapportage in college en raad 
 

 
Datum Kern College/raad Onderwerp en besluit 
10-05-2005 Eelde-

Paterswolde 
Raad Vaststellen IAB-plan Eelde-Paterswolde  

28-05-2007 Yde-de Punt Raad Vaststellen IAB-plan Yde-de Punt 
09-01-2007 Zuidlaren Raad Vaststellen IAB-plan Zuidlaren 
08-01-2008 Zeijen Raad Vaststellen IAB-plan Zeijen 
19-08-2008 Vries Raad Vaststellen IAB-plan Vries 
13-10-2009 Kleine kernen Raad Vaststellen IAB-plan kleine kernen, behalve Tynaarlo 
18-09-2012  College Vaststellen kadernota Herijking IAB 
09-10-2012  Raad  Opiniërende bespreking Kadernota Herijking IAB 
06-11-2012  Raad Vaststellen kadernota Herijking IAB 
12-11-2013 
07-01-2014 

Vries Raad Principebesluit MFA Vries op locatie Vijverstee/De Fledders 

18-02-2014 Eelde-
Paterswolde 

Raad Beschikbaar stellen realisatiekrediet renovatie Menso Altingschool 

04-03-2014 Vries Raad Vervanging van het kleed- en kantinegebouw VAKO en overdracht kantine 
04-03-2014 Tynaarlo Raad Overdracht en vervanging van kleed- en kantinegebouw SV Tynaarlo en aansluiting op 

Dorpsstraat – Berkenlaan op de N386 te Tynaarlo 
15-04-2014 Eelde-

Paterswolde 
College Instemmen met financieringsvoorstel kindcentrum Ter Borch 

27-05-2014 Eelde-
Paterswolde 

College Adviseursopdracht MFA Groote Veen definitief gegund aan DMV Architecten 

03-06-2014 Eelderwolde College Exploitatiebegroting en beheer MFA Borchkwartier 2014/2015 
23-09-2014  Raad Vaststellen Perspectievennota 2014 
21-10-2014  College Vaststellen Programmabegroting 2015 
21-10-2014  College Vaststellen Najaarsbrief 2014 
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Bijlage 2. Categorie-indeling huisvesting welzijnsinstellingen (Raad. 10 mei 2005) 

 
 
 
Aanleiding. 
De gemeente ontwikkelt in de komende jaren - aan de hand van accomodatieplannen uitvoeren voor de 
kernen Eelde, Zuidlaren en Vries – concrete bouwplannen. 
 
Bouwplannen worden gedefinieerd aan de hand van programma’s van eisen ingebracht door zowel de 
gemeente als door (gemeentelijke gesubsidieerde) instellingen. De programma’s van eisen worden ontleend 
aan beleidsnotities. Hierin zijn in principe de gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden vastgelegd.  
Met name voor welzijnsinstellingen/ verenigingen is de gemeentelijke inzet en rol niet altijd duidelijk.  
Deze notitie beoogd de gemeentelijke verantwoordelijkheid bij de stichting, renovatie en uitbreiding van 
accommodaties voor welzijnsinstellingen helderder te krijgen. Op basis van criteria wordt de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid nader bepaald.  
 
Dit resulteert in accommodaties waarvoor: 
- de gemeente volledig verantwoordelijkheid is;  

- in accommodaties waarvoor de instelling/ vereniging primair verantwoordelijk is en de gemeente 
subsidieert;  

- en in accommodaties waar de gemeente noch verantwoordelijk is noch subsidieert maar waarbij 
de gemeente wel een bemiddelende rol kan vervullen. 

 
Hiermee bestaat zowel voor de gemeente als voor instellingen alvast in grove lijnen duidelijkheid over de 
oplossingsrichtingen voor accommodatieknelpunten. Duidelijkheid over de gemeentelijke rol is een 
voorwaarde zijn voor de verdere ontwikkeling en realisatie van plannen. 
 
Nadat de gemeente de categorie-indeling in september 2003 heeft opgesteld is de situatie voor de gemeente wezenlijk 
veranderd. De gemeente is, als gevolg van de gemeentelijke bezuinigingsrondes, in gesprek met gesubsidieerde instelling  
over een lagere gemeentelijke bijdrage voor de periode na 2007. In verband daarmee zal de gemeente in die periode ook 
subsidiëring van huisvestingskosten van die instellingen verminderen.  
Vanzelfsprekend kan de inzet in tijden van betere financieel economische omstandigheden en afhankelijk van 
maatschappelijke en politieke ontwikkelingen, groter zijn dan die nu en in de nabije toekomst is.  
 
 
Afbakening. 
In het voorstel wordt niet ingegaan op:  

- normeringen met betrekking tot aantallen accommodaties en; 

- normeringen met betrekking tot de spreiding van accommodaties;  

- normeringen met betrekking tot de grootte van accommodaties;  

- huurtarieven;  

- (subsidie in) de exploitatie van gebouwen en; 

- beheervormen etc.  
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Richtlijnen met betrekking tot normeringen over aantallen benodigde accommodaties, de spreiding daarvan en de grootte 
van accommodaties zijn neergelegd in de verschillende beleidsnotities (notitie dorpshuizen, notitie jeugd, notitie 
peuterspeelzalen, cultuurnotitie).  
Vanuit de notities bestaat inzicht in de gewenste spreiding, samenhang en omvang voorzieningen.  
 
 
De huurtarieven, subsidies in het gebruik van gebouwen en beheervormen, zijn een onderdeel van het te ontwikkelen 
gemeentelijk vastgoedbeleid (aanbeveling 1. uit accommodatieplan Eelde-Paterswolde). 
 
 
Indeling van welzijnsaccommodaties in categorieën. 
De gemeentelijke verantwoordelijkheid is afhankelijk van het sociaal rendement van een accommodatie. Daarbij spelen dr  
criteria een rol: 
- de mate waarin de betreffende accommodatie voor een zo breed mogelijke groep inwoners van de 

gemeente Tynaarlo beschikbaar is; 

- de mate waarin de betreffende welzijnsactiviteiten zonder grote financiële offers beoefend kunnen worden; 

- de mate waarin een overheidsbijdrage per se noodzakelijk is om de betreffende accommodatie te stichten 
en te exploiteren. 

 
Voor een aantal accommodaties is de gemeentelijke verantwoordelijkheid al vastgesteld in gemeentelijke beleidstukken. 
Voor een aantal accommodaties heeft echter geen besluitvorming plaatsgevonden. Voor zover geen gemeentelijk standpu  
is bepaald, kan dit aan de hand van de volgende criteria (analoog aan sportvoorzieningen/ Beleidsnotasport):  
Criterium 1: + accommodatie is door iedere burger te huren of openbaar te gebruiken 

- accommodatie is alleen voor leden van één vereniging/ instelling te huren of te gebruiken 
(multifunctioneel gebruik in principe niet mogelijk) 

Criterium 2: +  de activiteit kan zonder grote financiële offers beoefend worden 
- de activiteit vraagt grote financiële offers 

Criterium 3: + de stichting van de accommodatie is niet mogelijk zonder gemeentelijke bijdrage 
  - de stichting van de accommodatie is mogelijk zonder gemeentelijke bijdrage 
 
Om meer duidelijkheid te geven worden accommodaties ondergebracht in drie categorieën (afgeleid van 
sportaccommodatiebeleid): 
A. Accommodaties die voor iedereen toegankelijk zijn en volledig onder verantwoordelijkheid van de 

gemeente worden gesticht. De gemeente draagt bij tot maximaal 100% in de stichtings-, uitbreidings- of 
verbouwingskosten. 

B. Accommodaties die specifiek zijn voor één vereniging of voor een cluster van verenigingen en waarbij 
de gemeente maximaal 2/3 deel bijdraagt in de kosten. De stichtings-, uitbreidings, of verbouwingskosten 
(gebouw en bijbehorend terrein) komen maximaal voor 66,67% voor gemeentelijke rekening; 

C. Accommodaties met activiteiten/ voorzieningen waarvoor de gemeente geen verantwoordelijkheid heeft/ 
neemt, maar welke - om  hun inhoudelijke meerwaarde – indien zich kansen/ mogelijkheden mee kunnen 
liften 
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Categorie A. 
• Accommodaties ten behoeve van professioneel welzijnswerk (Trias); 

• Bibliotheken; 

• Accommodaties ten behoeve van het ICO-muziekonderwijs; 

• Accommodaties ten behoeve van het Maatschappelijk Werk; 

• Zorgloket; 

• Peuterspeelzalen. 

 
Met betrekking tot accommodaties in categorie A, die bestemd zijn voor algemeen gebruik zoals sociaal cultureel werk, 
peuterspeelzaalwerk, bibliotheekwerk en ICO-muziekonderwijs, draagt de gemeente bij tot maximaal 100% van de 
investeringskosten. Bij het stichten van deze accommodaties draagt de gemeente ook de zorg voor de meest noodzakelijk 
inrichting.  
Vanzelfsprekend zal de gemeente ernaar streven om bovengenoemde accommodaties te bundelen en in te passen in 
bestaande en nieuw te bouwen accommodaties (“Meer doen met minder accommodaties”).  
 
Categorie B. 
De meeste gemeentelijk gesubsidieerde verenigingen/ instellingen kunnen ondergebracht worden in bestaande 
accommodaties (basisvoorzieningen), genoemd onder A. Het is niet noodzakelijk dat de gemeente specifieke voorzieninge  
voor deze verenigingen/ instellingen sticht. Bovendien is de schaalgrootte van de verenigingen meestal klein.  
 
Indien accommodaties wel specifiek bestemd zijn voor één vereniging of cluster van verenigingen, kan de 1/3-2/3 regeling 
toegepast worden. In deze regeling levert de gemeente maximaal 2/3 deel van de investeringskosten. Het overige 1/3 dee  
van de investeringen is voor rekening van de vereniging/ instelling. 
Voorbeelden: 

• Wijkcentra/ dorpshuizen  

• Lokale radiostation  

• Scoutinggebouwen 

• Repetitie- en opslagruimte dans, toneel en muziekverenigingen 

 
Wil een vereniging in dit kader in aanmerking komen voor een bijdrage van de gemeente dan zal door de betreffende 
vereniging aannemelijk  en inzichtelijk moeten worden gemaakt, dat het gevraagde voorziet in een op middellange termijn  
jaar) vraag voor die voorziening. Tevens dient de vereniging inzichtelijk te maken zelf het uiterste in heden en verleden te 
hebben gedaan om een bijdrage te leveren in de realisering van het gevraagde. 
De bemoeienissen van de gemeente met deze voorzieningen beperken zich tot investeringen. De exploitatie is een 
verantwoordelijkheid voor de verenigingen/ instellingen zelf. 
 
Categorie C. 
Het gaat om commercieel geëxploiteerde accommodaties en/ of accommodaties van instellingen en verenigingen die niet 
door de gemeente worden gesubsidieerd. 
Voorbeelden: 

• Kinderopvangaccommodaties (kinderdagopvang en buitenschoolse opvang); 

• Speel-o-theek; 

• Inbrengwinkel en Kledingverhuur; 
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• Thuiszorg; 

• Huisartsenposten; 

• Wereldwinkels 

• Musea en expositieruimtes; 

• Werk- en archiefruimtes historische verenigingen. 



 
29 

 
 
 
 
 
 
Product 

 
Criteria 

 
Besluit 

 
Categorie 

 
1 

 
2 

 
3 

 
Algemeen (Trias, volgens GFO) 
- Ruimten t.b.v. uitoefening algemene sociaal-

cultureel werkfuncties: (a) ontmoeting/recreatie (b) 
vorming/educatie (c) cultuur/creativiteit (d) 
dienstverlening en voorlichting (e) 
belangenbehartiging/ activering (f)  
afstemming/coördinatie (g) signalering 

 
 

nvt 
 
 

 
 

Nvt 

 
 

nvt 

 
 

Raad 20 juli 1999* 

 
 

A 

 
Cultuur: 
 
- Bibliotheken 

- Ruimte t.b.v. gemeentelijk gesubsidieerde 
activiteiten ICO 

- Repetitie- en opslagruimte dans, toneel en 
muziekverenigingen 

- Expositieruimte 

- Lokale radiostation 

- Werkruimte historische vereniging 

- Archiefruimte historische vereniging 

 
 
 

nvt 
nvt 

 
- 
 

+/- 
- 
- 
- 
 

 
 
 

Nvt 
Nvt 

 
+ 
 
- 

+/- 
- 
- 

 
 
 

nvt 
nvt 

 
+/- 

 
- 
+ 
- 
- 

 
 
 

Raad 20 juli 1999* 
Raad 20 juli 1999* 

 
 
 
 

 
 
 

A 
A 
 

B 
 

C 
B 
C 
C 

Jeugd (specifieke accommodaties): 
 
- Kinderdagopvang 

- Buitenschoolse opvang 

-  Peuterspeelzalen 

- Speel-o-theek 

- Scoutinggebouw 

 

 
 
- 
- 

nvt 
- 

nvt 

 
 
- 
- 

nvt 
- 

nvt 

 
 
- 
- 

nvt 
- 

nvt 

 
 
 
 

Raad 3 juni 2003 
 

Raad 15 mei 2001 
 

 
 

C 
C 
A 
C 
B 

Volwassenen/ Ouderen/ Gezondheid:      
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- Buurt- en wijkcentra 
- Cursuswerk  

- Inbrengwinkels 

- Wereldwinkels 

- Kledingverhuur 

- Zorgloket 

- Maatschappelijk Werk Noordermaat: 

- Thuiszorg 

- Huisartsenpost 

 
nvt 
- 

nvt 
- 
- 

nvt 
nvt 
- 
- 

 
Nvt 

- 
nvt 
- 
- 

nvt 
nvt 
+/- 
+/- 

 
nvt 
- 

nvt 
- 
- 

nvt 
nvt 
- 
- 

 
Raad 18 sep 2001 

 
B&W 6 mei 2003 

 
 

Raad 6 mei 2003 
Raad 20 juli 1999* 
  

 
 

 
B 
C 
C 
C  
C 
A 
A 
C 
C 

* ‘De Beleidsregels Welzijn (vastgesteld in de raadsvergadering d.d. 20 juli 1999)’ 
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Bijlage 3. Systematiek Onderhoudsvoorziening onderhoud gebouwen 

 

 

MEMO Korte beschrijving systematiek onderhoudsvoorziening 
“onderhoud gebouwen” van gemeente Tynaarlo 

 

Behandelend ambtenaar: ing. R. van Loon 
ing. M. Bieckmann – Srowig 
team gebiedsontwikkeling en Vastgoed 

Datum 2 maart 2015 

 
Gebouwen onderhoud 
Elke gebouw heeft een specifieke onderhoudsbehoefte, dit is afhankelijk van de vorm, functie, 
materiaalgebruik en detaillering. De onderhoud cycli van diverse gebouwonderdelen varieert van 0,5 
jaar tot 50 jaar. De onderhoudsbehoefte van de gemeentelijke gebouwen wordt in het Geïntegreerd 
Beheer Informatiesysteem (GBI) in beeld gebracht. Vanuit het GBI worden uitvoeringplannen en 
meerjaren onderhoudsplanningen (MJOP) gegeneerd. Een uitvoeringsplan is een raming van de 
werkzaamheden van één bepaald jaar. Het meerjaren onderhoudsplan in een raming van de 
werkzaamheden per jaar over een periode van 10 jaar.  

 
Het beste zou zijn de planning te maken tot einde exploitatie of eerst volgende renovatie. Echter over een 
periode van 10 jaar is het onderhoud goed te voorspellen. Hoe langer de periode hoe meer onzekerheid dat de 
maatregelen juist gepland zijn. Bij een kortere periode kan je in één bepaald jaar één van de grote kosten 
mislopen. 
 
Kaders vanuit college: 
Met betrekking tot het niveau van onderhoud aan gebouwen zijn de volgende definities vastgesteld door het 
college: 
- geraamd wordt alleen vervanging door hetzelfde onderdeel; 
- het gebouw wordt sober en doelmatig onderhouden. 
 
Voorziening “onderhoud gebouwen” 
Deze voorziening “onderhoud gebouwen” heeft alleen betrekking op instandhouding door middel van 
onderhoud.  
 
Andere activiteiten dan onderhoud, denk aan bijvoorbeeld uitbreidingen, renovatie, verbouw of sloop kunnen 
niet worden betaald uit deze voorziening.  
 
Begroting en gebouwen die in de voorziening deelnemen 

In de begroting van de Gemeente Tynaarlo zijn de gebouwen toegewezen aan het programma 
waarvoor ze een activiteit huisvesten. Het benodigd budget op programmaniveau wisselt door het 
onderhoud jaarlijks. Om dit te voorkomen is in het jaar 2000 de voorziening “onderhoud gebouwen” in 
het leven geroepen. Vanuit de programma’s wordt jaarlijks een storting gedaan in de voorziening ter 
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hoogte van de gemiddelde onderhoudsbehoefte van dat betreffende gebouw over 10 jaar, deze 
storting heet dotatie of onderhoudsdotatie.  

 

De voorziening is de dekking voor het te verwachte onderhoud die ervoor zorgt dat er gelijkmatig 
begroot kan worden in de verschillende programma’s. 

 

Met het instellen van de voorziening in 2000 was het budget voor het onderhoud niet toereikend om 
de behoefte voor 100% te dekken. Er is toen besloten deze stapsgewijs op te hogen. Momenteel, in 
2015 is, de dekking ongeveer 88%.  

Het niet op 100% hebben van de dotaties zal op termijn ertoe leiden dat de tekorten in de voorziening 
aangevuld moeten worden. Een uitgebreide reken/scenariosessie hierover kan plaatsvinden indien er 
een keuze gemaakt / richting bepaald is bij de inventarisatie IAB. Een tal van gebouwen die 
onderdeel uitmaken van het IAB (waarvoor vervangende nieuwbouw gepland is) maakt ook onderdeel 
uit van de  “onderhoud gebouwen”. Momenteel zitten er 56 complexen in de voorziening (zie bijlage 
1). 

 

Regels aan een voorziening (financiële verordening) 

• De middelen in de voorziening hebben een vooraf bepaalde bestemming bepaald aan de 
hand van onderliggende onderbouwing. In dit geval is de bestemming onderhoud aan 
gebouwen en de onderbouwing de uitdraaien uit het GBI; 

• een voorziening niet te hoog of te laag zijn. Om dit te controleren wordt jaarlijks een 
doorrekening van de voorziening over 10 jaar gemaakt. In deze berekening wordt voor elk jaar 
de hoogte van de voorziening berekend op 1 januari. De laagste van deze standen moet 
precies nul zijn.  

 

Doorrekening stand voorziening te hoog/te laag 

Is deze stand hoger, valt er incidenteel een bedrag vrij in de jaarrekening. Is deze laagste stand onder 
nul, zullen er middelen toegevoegd moeten worden. De accountant beoordeeld dat de voorziening op 
orde is op basis van deze doorrekening over 10 jaar waarbij het laagste niveau 0 is. 

 

Waarom een voorziening voor meerdere gebouwen? 

Er is met het instellen van de voorziening voor gekozen hier één voorziening voor alle gebouwen van 
te maken in plaats van per gebouw een voorziening. De voordelen hiervan zijn dat bovenstaande 
regels op één voorziening van toepassing zijn in plaats van op meerdere en de administratie hoeft 
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maar over één voorziening gevoerd te worden. Het nadeel is dat niet te bepalen is hoeveel middelen 
één bepaald gebouw in de voorziening heeft zitten. 

 

Toevoegen van gebouwen aan de onderhoudscyclus 

Een gebouw kan toegevoegd worden aan de cyclus voor onderhoud. Hiervoor wordt het gebouw in 
het GBI gezet en op basis van de daaruit gegenereerde MJOP wordt de structurele dotatie aan de 
voorziening bepaald. Op het moment dat de dotatie wordt toegevoegd aan de voorziening kan het 
gebouw meegenomen worden in de cyclus.  

  

Afstoten van gebouwen 

Zodra een gebouw geprivatiseerd, verkocht of gesloopt is valt in het eerst volgende jaar in de 
begroting de dotatie vrij. De programmahouders kunnen direct zien wat het oplevert een gebouw te 
privatiseren. 

 

Doordat de laagste stand van de voorziening op nul gehouden wordt valt er geen incidentele 
middelen vrij voor een gebouw dat uit de cyclus gehaald wordt. Hier komt bij dat er gekozen is voor 
één voorziening voor alle gebouwen, in de voorziening zitten daarom geen middelen die geoormerkt 
zijn voor één bepaald gebouw. Hierdoor kunnen bij afstoten van een gebouw geen incidentele 
middelen uit de voorziening gehaald worden. 
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code omschrijving adres postcode plaats Inspectie 
  Huisvestingsgebouwen         

207 Gemeentewerf Tynaarlo Zuidlaarderweg 33 9482 TV Tynaarlo 2014 
208 Wijkpost Zuidlaren Havenstraat 6a 9471 AM Zuidlaren 2015 
209 Wijkpost Eelde Bgmstr J. G. Legroweg 29a 9761 TA Eelde 2015 
210 Wijkpost Vries Westerstraat 26 9481 CB Vries 2014 
213 Gemeentehuis Tynaarlo Kornoeljeplein 1 9481AW Vries 2014 

  Sportaccommodaties         

301 
Sportpark Wenakkers (alleen 
kleedkamers) Randweg 3 9471 TA Zuidlaren 2015 

303 Sportpark Vries (alleen kleedkamers) Sportlaan 2 9481 AJ Vries 2015 
305 Gymzaal Zuidlaren Goudenregenlaan 14 9471 SE Zuidlaren 2015 
306 Sporthal De Zwet De Klencke 32 9472 RN Zuidlaren 2015 
308 Sportpark Yde (alleen kleedkamers) Norgerweg 149a 9494 TA Yde 2014 
309 Gymzaal Tynaarlo Achterweg 6 9482 PJ Tynaarlo 2014 
312 Gymzaal De Fledders De Fledders 16 9481 GA Vries 2014 
313 Sporthal De Kamp Oosterkampen 1 9481 AK Vries 2014 
314 Sporthal De Marsch Hooiweg 196 9765 EM Paterswolde 2015 
315 Gymzaal De Kooi Kooistukken 84 9761 JZ Eelde 2015 
318 Gymzaal Ludinge Ludinge 4 9471 JD Zuidlaren 2015 

  Welzijnsaccommodaties         
403 Dorpshuis De Pan Nieuwe Rijksweg 4 9481 AR Vries 2014 
406 MFC Ludinge Ludinge 4 9471 JD Zuidlaren 2015 
407 Dorpshuis 't Achterhoes Achterweg 6 9482 PJ Tynaarlo 2014 
408 Dorpshuis Oudemolen Hoofdweg 105 9484 TA Oudemolen 2015 
417 BSO Het Palet J. Steenweg 1 9761 HJ Eelde 2014 
419 BSO/KDV Tynaarlo Rozenstraat 18 9482 PP Tynaarlo 2014 

  Overige          
501 Begraafplaats De Duinen Vosbergerlaan   Eelde 2014 
502 Begraafplaats Eelde Kerkhoflaan   Eelde 2014 
503 Aula Paterswolde Boermalaan 9 9765 AP Paterswolde 2014 
504 Begraafplaats Vries Eswal   Vries 2014 
505 Begraafplaats Zuidlaren Oude Coevorderweg   Zuidlaren 2015 
506 Begraafplaats Walakkers Annerweg 61 9471 KT Zuidlaren 2015 
507 Molen De Zwaluw Molensteeg 10 9484 TE Oudemolen 2014 
508 Molen De Boezemvriend Hunzeweg 2 9473 TE De Groeve 2014 
509 Kerktoren Zuidlaren Kerkbrink 3 9471 AJ Zuidlaren 2015 
510 Kerktoren Vries Brink 3 9481 BE Vries 2015 
513 Woning Ubbenaseweg Zeijen Ubbenaseweg 1 9491 AA Zeijen 2015 
515 Woning Oosterland Paterswolde Oosterland 1 9765 BM Paterswolde 2015 
516 Woningen Oranjepolder 8 st     Paterswolde 2015 
518 Woonwagenlokatie Zuidlaren De Wam   Zuidlaren 2014 
519 Woonwagenlokatie Eelde Esweg   Eelde 2015 
521 Schuilhut en Toiletgebouw Meerzicht 1a 9475 PA Zuidlaren 2014 
523 Woning Westerstraat Vries Westerstraat 24 9481 CB Vries 2015 
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524 Bijgebouwen WP Vries Westerstraat 26 9481 CB Vries 2014 
  Multifunctionele accommodaties         

601 MFA Borchkwartier Borchsingel 41 9766 PP Eelderwolde 2014 
605 MFA Yde Betmersweg 2 9494 RB Yde 2015 
606 MFA Zeijen Ubbenaseweg 7 9491 AA Zeijen 2014 

Bijlage 4: Instandhouding versus nieuwbouw (Bron: een brug naar de toekomst 2012) 
 
 
Inleiding 
Van 2004 tot 2005 zijn door IHN rapportages gemaakt waarin voor de accommodaties is uitgezocht wat de 
toekomstwaarde is met de huidige functie. In deze rapportage is per gebouw aangegeven wat de jaarlijkse 
lasten zullen zijn bij renovatie en bij nieuwbouw. Door deze getallen te delen op elkaar wordt een factor 
verkregen. Is deze factor groter dan 75% wordt het advies gegeven vervangende nieuwbouw te plegen. Anders 
is het advies het in stand houden van het bestaande gebouw. Deze rapporten zijn ondertussen meer dan 5 jaar 
oud daarom is gevraagd deze te herijken. In deze notitie vindt u de achtereenvolgens de werkwijze van deze 
herijking en de uitkomsten. 
 
De gekozen methode is uitsluitend geschikt voor het snel controleren van de bestaande rapportages en 
nadrukkelijk niet om een nieuwe keuze-/beslissingslijst te genereren. 
 
Methode 
In de herijkingmethode wordt de factor herberekend met de huidige gegevens. Hiervoor moeten de 
kapitaallasten van de nieuwbouwkosten en de renovatiekosten opnieuw bepaald worden 
 
Kapitaallasten nieuwbouwkosten 
De nieuwbouwkosten zijn bepaald aan de hand van het bruto vloeroppervlak van het huidige gebouw maal € 
2.200. De € 2.200 is een redelijk kengetal voor stichtingskosten voor nieuwbouw. Het totaalbedrag voor 
nieuwbouw wordt omgerekend naar kapitaallasten door deze over 40 jaar af te schrijven en rente aan de 
boekwaarde toe te rekenen van 4,5%. Om de vergelijking compleet te maken is 1,2% van de nieuwbouwwaarde 
opgeteld voor de jaarlijkse onderhoudslasten.  
 
Kapitaallasten renovatiekosten 
Renovatiekosten bestaan uit een deel aanbevelingen en een deel onderhoudskosten.  
 
De onderhoudskosten zijn voor de gemeentelijke gebouwen zijn uit de actuele meerjaren onderhoudsplanning 
gehaald en in een 15 jaarschema gezet. Voor de niet gemeentelijke gebouwen is van uit de rapportages een 
gemiddelde voor de onderhoudskosten bepaald.  
 
Per gebouw is voor de aanbevelingen gekeken in hoeverre ze al zijn uitgevoerd. De niet uitgevoerde 
aanbevelingen zijn om gerekend naar prijspeil 2011, met de indexcijfers van het Bureau documentatie bouw 
(BDB).  Deze kosten zijn in het meerjarenschema op 2011 gezet.  
 
Om tot kapitaallasten te komen zijn alle kosten opgeteld tot renovatiekosten. De renovatiekosten  worden 
afgeschreven in 25 jaar en er wordt een rente van 4,5% over de boekwaarde toegevoegd. 
 
Nieuwe factor renovatie versus nieuwbouw. 
De kapitaallasten voor renovatie wordt gedeeld door de kapitaallasten voor nieuwbouw. Uitgedrukt in 
percentages. 
 
Uitsluitingen 
Door de gekozen methode kunnen er verschillen ontstaan met de IHN rapportages. Indien dit het geval is, is dit 
in de kolom “vergelijking” aangegeven met “Uitkomst afwijkend door andere methode”. 
Deze afwijkingen ontstaan doordat in deze methode de boekwaarden en gebruikerslasten niet zijn 
meegenomen en van de niet gemeentelijke gebouwen geen actuele gegevens beschikbaar zijn. 
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Uitkomsten De uitkomsten van de rekensessie staan in onderstaande tabel, deze tabel is aangevuld met een 
vergelijking ten opzichte van de uitkomsten van de IHN rapportages. 
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code Omschrijving Plaats ren/nb Advies Vergelijking 

102 OBS Eelde Eelde 92% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
103 OBS De Ekkel Eelde 81% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
104 OBS De Kooi Eelde 148% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
315 GZ De Kooi Eelde 149% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

  't Punthoes Eelde 63% In stand houden Uitkomst afwijkend door andere methode 
101 OBS Centrum Paterswolde 130% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
314 SH De Marsch Paterswolde 83% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

  Ons Dorpshuis Paterswolde 67% In stand houden Uitkomst afwijkend door andere methode 
  De Notenkraker Paterswolde 70% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 
  CBS MAS Paterswolde 91% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
  RKBS Maria School Paterswolde 87% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

107 OBS Het Oelebred Tynaarlo 130% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
309 GZ Tynaarlo Tynaarlo 109% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
407 DH Achterhoes Tynaarlo 88% Vervangende nieuwbouw Uitkomst afwijkend door andere methode 
310 SP Tynaarlo Tynaarlo 110% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
106 OBS De Vijverstee Vries 184% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
403 DH De Pan Vries 104% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
312 GZ de Fledders Vries 152% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
313 SH De Kamp Vries 39% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 

  CBS Holtenhoek Vries 84% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
108 OBS De Duinstee Yde 92% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
307 GZ de Betmer Yde 119% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
402 DH Ydershoes Yde 108% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
109 OBS Zeijen Zeijen 97% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

  Co Ozinga Zeijen 69% In stand houden Uitkomst afwijkend door andere methode 
311 SP Zeijen Zeijen 136% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
111 OBS De Schuthoek Zuidlaren 111% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

114 OBS De Zuidwester Zuidlaren 66% In stand houden 
Uitkomst afwijkend door uitgevoerde 
verbouw 

115 OBS Schuilingsoord Zuidlaren 66% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 
305 GZ Goudenregenlaan Zuidlaren 88% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

306 SH De Zwet Zuidlaren 61% In stand houden 
Uitkomst afwijkend door uitgevoerde 
verbouw 

318 GZ Ludinge Zuidlaren 227% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
406 MFC Ludinge Zuidlaren 145% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 

  OB Zuidlaren Zuidlaren 50% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 
  CBS Jonglaren Zuidlaren 135% Vervangende nieuwbouw Uitkomst conform INH rapport 
  CBS De Tol Zuidlaren 60% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 
  GBS De Lichtkring Zuidlaren 59% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 
  CBS Het Stroomdal Zuidlaren 63% In stand houden Uitkomst conform INH rapport 

 
Conclusie 
De oorspronkelijke IHN rapportages waren als middel bedoeld om een keuze te maken tussen instandhouding 
of vernieuwen van de accommodatie. Uit bovenstaande herijking blijkt dat de toenmalige conclusie/keuze nog 
steeds actueel is. 
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Bijlage 5. Sport. 

Volgens de verordening onderwijshuisvesting  blijkt “de noodzaak van vervangende bouw van gymnastiekzalen 
uit: 

- Het in zo’n slechte/matige conditie zijn van voldoende en zwaarwegende gebouwelementen volgens de 
bouwkundige opname zoals bedoeld in artikel 7, 2e lid onder c, dat onderhoud en/of aanpassingen geen 
redelijk resultaat opleveren (in kosten en ten opzichte van de levensduurverlenging) en 

- Het afwezig zijn van mogelijkheden om binnen 1 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 20 
klokuren, 3,5 km hemelsbreed bij noodzakelijk gebruik van ten minste 15 klokuren of 7,5 km hemelsbreed bij 
noodzakelijk gebruik van tenminste 5 klokuren gebruik te maken van één of meer gymnastiekruimten dan 
wel van binnen een redelijke termijn beschikbaar komende gymnastiekruimten en; 

- Het feit dat de prognose, die voldoet aan de vereisten uit bijlage II, aantoont dat gedurende tenminste vijftien 
jaren de groepen leerlingen waarvoor het door de gemeente vastgestelde aantal klokuren noodzakelijk 
aanwezig (zullen) zijn. 

 
Tabel.1. Aantal benodigde gymzalen in de gemeente Tynaarlo vanuit het onderwijs. 

kern Ll aantal 
per 1-10-
2013 

Aantal 
groepen 

Aantal 
groepen 
6/12 jaar 

Klokuren 
(1,5x 
aantal 
groepen) 

Extra van 
uit lokaal 
beleidsplan  

Totaal Benodigd 
aantal 
gymzalen  

Eelde  900 40 25 37,5 14,5 52 2 

Ter Borch 574 25 17 25,5 1,5 27 2 

Yde 73 4 2 3 1,5 4,5 1 

Vries 351 14 9 13,5 6,5 20 1 

Zeijen 88 4 2 3 1,5 4,5 1 

Tynaarlo 123 5 3 4,5 3 7,5 1 

Oudemolen - - - - - - - 

Zuidlaren 974 43 27 40,5 24 64,5 3 

De Groeve 29 2 1 1,5 2 3,5 - 

Z’veen 29 2 1 1,5 0,5 2 - 

 3.141 139 87 130,5 46 176,5 11 

-  
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-  
 

 

In de onderstaande tabel is aangegeven  hoeveel binnensportzalen beschikbaar zijn per inwoner per cluster. 
Een cluster is een hoofdkern met omliggende dorpen binnen een straal van 5 km.  Hieruit blijkt dat de cluster 
Vries e.o. beschikt over de meeste binnensportzaalcapaciteit.  
 
 
Tabel 2.  Aantal binnensportzaal eenheden per cluster (kern en omliggende dorpen binnen 5 km) 
 
 

Kern e.o. binnen  5 
km 

inwoners Aantal 
zaaleenheden* 

Inwoner/ gymzaal 

Cluster Eelde 13.555 11 1.232 

Cluster Vries 7.714 8 964 

Cluster Zuidlaren 11.227 7 1.603 

*één sporthal bestaat uit drie (gym)zalen. 
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Tabel 3. Gepland onderwijs in mfa’s, bijbehorend aantal klokuren benodigd voor gymonderwijs; en maximale 
reisafstand van mfa tot sportzaal (in km). 

 Klokuren Sportzaal hemelsbreed 
binnen* 

Mogelijkheden in 
plaats van 

nieuwbouw gymzaal 

MFA Vries 20 1,0 km Sporthal De Kamp 
Vries (na verbouwing 

ervan) 

MFA Groote Veen 19 3,5 km Sporthal De Marsch 

Gymzaal Yde 

MFA Spierveen 25 1,0 km Gymzaal De Kooi 

MFA Tynaarlo 7,5 3,5 km Sporthal De Kamp 
Vries (na verbouwing 

ervan) 

* Maximale afstand tussen de school en de gymzaal volgens de Verordening onderwijshuisvesting 
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Tabel. Aantal zaaleenheden; zaalvloeroppervlakte; bezetting in uren en mate waarin exploitatiekosten gedekt 
worden door inkomsten 

 

Kern  e.o. 

Binnen-
sportaccommodatie 

Zaalee
nheden 

Sportha
l is 1/3 
GZaal 

Zaalvlo
er 

oppervl
akte 

Bezetting 

uur 

Dekking  

Exploitatie-
kosten door 
huur 
(begroting 
2014) 

 

Eelde 

 

 

Ter Borch 

Yde 

 

Vries 

 

 

Zeijen 

Tynaarlo 

Oude Molen 

 

 

Zuidlaren 

 

 

SH De Marsch* 

GZ De Kooi 

GZ Terra** 

SZ Borchkwartier 

GZ Ydershoes 

 

SH De Kamp* 

TH De Kamp 

GZ De Fledders 

GZ Zeijerhoogte 

GZ Tynaarlo 

- 

 

SH De Zwet* 

GZ Gouden regenlaan 

GZ Ludinge 

GZ Julianalaan** 

 

6 

1 

1 

2 

1 

 

3 

1 

1 

1 

1 

 

 

 

3 

1 

1 

1 

 

 

   252 

252 

   616 

308 

 

1.056 

   448 

   252 

   308 

   252 

       - 

 

 

1.056 

   252 

   252 

252 

 

3988 

1822 

 

? 

? 

 

1.442 

1.566 

1.597 

? 

1.277 

- 

 

 

2.090 

1.640 

1.760 

 

99% 

130% 

 

? 

? 

 

55% 

55% 

143% 

? 

116% 

 

 

 

67% 

89% 

137% 
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GZ Lentis** 1 252    

- *   Geel gearceerd zijn de sporthallen, benodigd voor de competitiesporten 
- ** Geen gemeentelijk eigendom 
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Bijlage 6: Overzicht Kind en jeugdcentra 

 

Aantal locaties kinderopvang en kindplaatsen (capaciteit) per 1 september 2014 gemeente Tynaarlo  

  KDV  
loc. 

KDV  
cap. 

BSO  
loc. 

BSO  
cap. 

GOO  
loc. 

GOO  
cap. 

PSZ  
loc. 

PSZ  
cap. 

9471 Zuidlaren 1 52 2 90 17 78 1 16 

9472 Schuilingsoord 1 52 2 117 15 79 1 16 
9473 De Groeve 0 0 1 10 1 4 0 0 

9474 Zuidlaarderveen 0 0 0 0 2 9 0 0 
9481 Vries 2 84 2 92 10 42 2 30 

9482 Tynaarlo 1 28 2 50 4 19 0 0 

9483 Zeegse 0 0 0 0 1 6 0 0 
9485 Taarlo 0 0 0 0 2 11 0 0 

9491 Zeijen 1 32 1 26 5 20 1 15 
9494 Yde 0 0 0 0 1 5 0 0 

9496 Bunne 0 0 0 0 1 4 0 0 

9497 Donderen 0 0 0 0 2 6 0 0 
9761 Eelde 1 36 3 160 21 94 2 32 

9765 Paterswolde 2 93 3 150 7 30 1 8 
9766 Eelderwolde 1 44 1 110 7 19 0 0 

Totaal 11 429 18 813 96 426 8 117 
 
Bron: Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen  

Toelichting:  
KDV = kinderdagverblijf (opvang van kinderen in de leeftijd van 6 weken tot 4 jaar) 
BSO = buitenschoolse opvang (bedoeld voor kinderen van 4 tot 12 jaar die de basisschool bezoeken) 
GOO = gastouderopvang (gastouder die op zijn woonadres en/of op het woonadres van 1 of meer vraagouders 
gastouderopvang verzorgt) 
PSZ = peuterspeelzaal (opvang voor 2-3 jarigen voor enige uren in de week) 
 
Alle voorzieningen voor kinderopvang die aan de eisen uit de Wet kinderopvang voldoen, komen in het 
Landelijk register Kinderopvang en Peuterspeelzalen (LRKP). Op het register kan iedereen zien welke opvang 
de GGD heeft beoordeeld en of deze aan de kwaliteits- eisen voldoet. Ook kan de Belastingdienst met het 
LRKP controleren of ouders recht hebben op kinderopvangtoeslag. Sinds 1 januari 2011 hebben ouders alleen 
recht op kinderopvangtoeslag als hun kinderopvangorganisatie staat geregistreerd in het LRKP. Het LRKP 
vervangt alle individuele registers van de gemeenten. De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de inhoud en 
kwaliteit van het LRKP.  
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Kengegevens per kern: overzicht van locaties peuterspeelzaalwerk,kinderopvang; jeugdcentra  

 

 

Kern  e.o. 

Peuterspeelzaalwerk 

TRIAS 

Kinderdag 

opvang 

 BSO Jeugdsoos 

TRIAS 

 
Eelde 
 
 
 
 
Vries 
 
 
 
 
 
Zuidlaren 
 

 
Punthoes* 
 
MFA Borchkwartier 
 
 
CBS Holtenhoek* 
 
 
MFA Zeijen 
 
 
OBS Schuilingsoord 
OBS Schuthoek* 
 

 
Punthoes 

Bladergroenschool 
MFA Borchkwartier 

 
 

KDV Markestraat 
KDV Kiekgat 

KDV Kornoeljehof 
MFA Zeijen 

 
 

Hogeweg 30 
Schipborgerweg 

 
Punthoes 

Bladergroensch
ool 

SH De Marsch 
OBS De Kooi 

 
CBS Holtenhoek 

OBS Fledders 
 

MFA Zeijen 
 
 

Kantine ZFC 
Schipborgerweg 

Brigadelaan 
 
 

 
 

Bladergroensch
ool 

 
 
 

Dorpshuis De 
pan 

 
 
 
 
 

Boschhuis 
 
 

geel gemeente eigenaar gebouw of gemeente staat garant voor lening (Punthoes) 
 groen is in een school 
grijs is geen gemeentelijk eigendom 

 



 
45 

Bijlage 7. Overzicht dorpshuizen/ dorpshuisfuncties; eigendomssituatie en 
beheerder/exploitant.. 

 

 

kern 

Naam dorpshuis Eigenaar Beheerder/exploitant 

 

Eelde-Paterswolde 

 

Ter Borch 

Yde 

Vries 

Tynaarlo 

Zeijen 

Zuidlaren 

 

De Groeve 

Zuidlaarderveen 

 

Ons Dorpshuis 

West End 

MFA Ter Borch 

MFA Ydershoes 

Dorpshuis De Pan 

‘T Achterhoes 

MFA Zeijerhoogte 

MFC De Ludinge 

Buurthuis Westlaren 

Klein Kruijerije 

De Zaand’orre 

 

Trias 

Buurtver. West End 

Gemeente 

Gemeente 

Gemeente 

Gemeente 

Gemeente 

Gemeente 

Buurtver. Westlaren 

Buurtver. De Groeve 

Buurtver. Zuidlaarderv 

 

Trias 

Buurtver. West End 

Trias 

Gemeente 

Trias 

Trias 

Dorp 

Trias 

Buurtver. Westlaren 

Buurtver. De Groeve 

Buurtver. Zuidlaarderv 
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