
Nieuwe zorgtaken voor de 
gemeente



Uitbreiding van taken in 3 wetten

1. Wet maatschappelijke ondersteuning, onderdeel 
begeleiding > 2013 – 2014

2.  Wet Werken naar vermogen > 2013 
3.  Jeugdzorg > 2014 ev

Samenhang in deze taken: doelgroep



Wet werken naar vermogen (Wwnv)

� Wwnv vervangt de:

- bijstandswet (WWB),  
- bijstandswet voor jongeren (Wij), 
- sociale werkvoorziening (Wsw),
- Deel van de wet voor jonge arbeidsongeschikten 

(Wajong)



Aanleiding

� Participatie in maatschappij versterken
� Dreigend tekort aan arbeidskrachten 
� Bezuinigingen (ombuigingen rijk) 



Nieuw systeem Wwnv



Maatregelen

� Nieuwe prikkels om te gaan werken, ook bij een 
zeer grote afstand tot de arbeidsmarkt

� Werkgevers stimuleren mensen met beperking in 
dienst te nemen 

� Loondispensatie (loonkostensubsidie)
� Gemeenten meer ruimte geven om 

werkzoekenden te ondersteunen
� Sociale werkvoorziening rendabeler maken
� Via Cao’s banen creëren voor mensen met 

beperking



Loondispensatie

� Voor iedereen die WML niet kan verdienen
� Werkgever betaalt alleen voor de productiviteit
� Gemeente vult aan tot max 100% WML
� Maximaal 9 jaar loon en aanvulling < 100% WML
� Toegangstoets door onafhankelijke derde
� Loonwaardebepaling via (erkende) methode
� Periodiek nieuwe toegangstoets & meting
� Evaluatie door Rijk en VNG na 3 jaar



Gegevens Tynaarlo

� WWB: 384 personen 
(waarvan zak- en kleedgeld: 133)

� WIJ: 52
� Wajong: 100 

(instroom +/- 5 per jaar)
� Wsw: 98 arbeidsjaren (aja’s)

wachtlijst: 20



2011 2012 2013 2014 2015

Wsw 2.339 2.339 2.339 2.339 2.339

W-deel 1.336 1.122 1.134 1.083 1.083

Bezuiniging Wsw - 47 -150

Bezuiniging ontschot budget - 400 - 490 - 620 -690

Wajong 15 76 91

Totaal ontschot budget 3.675

100%

3.061

83%

2.998

82%

2.831

77%

2.673

73%

Budgetontwikkeling



En ook..

� Geen geld meer voor inburgering en 
volwasseneneducatie



Bedrijfsvoering nu

� Intergemeentelijke Sociale Dienst AAT
� Alescon in Hoogeveen/Assen 
� UWV (Wajong)
� Regie door gemeente
� Experimenteren met werkgeversteam en 

bedrijfsbezoeken



Taskforce

� Visie- ontwikkeling gezamenlijk voor Alescon-
gemeenten (in combinatie met AWBZ-
begeleiding)



DECENTRALISATIE JEUGDZORG



Nu: Wet Jeugdzorg

� Bureau Jeugdzorg: Indicatiesteller en verwijzer
naar jeugdhulpinstanties. (Wet op de Jeugdzorg, 
provincie is verantwoordelijk). 

� Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG): loket bij 
gemeente als eerste aanspraakpunt bij vragen. 
(Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo); 
gemeente is verantwoordelijk) 

� AWBZ-zorg en zorgverzekeringswet



Jeugdzorg

� Veel zorg- en hulpverleningsinstanties die met 
elkaar samenwerken, 

� Onder de verantwoordelijkheid van diverse 
overheden.

� Probleem: versnippering  



Vanaf 2016 alle Jeugdzorg onder regie van 
de gemeenten.

� Gefaseerde transitie:

� 2013 : begeleiding Jeugd (AWBZ)
� Vanaf 2014 (of per 2016):
� jeugd - ggz (zowel AWBZ als 

Zorgverzekeringswet), 
� provinciale jeugdzorg, 
� gesloten jeugdzorg, jeugdreclassering,
� Jeugdbescherming
� licht verstandelijk gehandicapte jeugd.



Decentralisatie: herziening van het huidige 
stelsel van jeugdzorg

Binnen huidige situatie:
� Weinig aandacht kwaliteit gewone opgroeien/opvoeden 
� Veel versnippering en weinig zicht op kwaliteit
� Veel doorschuiven van jeugdigen en gezinnen
� Enorme toename van gespecialiseerde zorg.

Doel: 

Positief jeugdbeleid gericht op :

1. Verbetering pedagogische kwaliteit (directe) leef omgeving :
Beleid gericht op ontwikkeling gezondheid, talent, participatie,
burgerschap, goede opvoeding, eigen kracht

2. Samenhangende zorgstructuur met accent op:
- Niet overnemen, maar versterken opvoeding.
- Niet voorzieningengericht, maar effectieve hulp.
- Samenwerkend: 1 gezin, 1 plan, weinig smoelen



Transitie jeugdzorg…

Visie op inrichten van een samenhangende zorgstructuur door inzet op drie compartimenten;

1. Opvoeden versterken
• Aanpak ‘gewone’ problemen: steun via preventie, voorlichting, 

basistakenpakket jgz, cursussen etc. 
• Lokaal / wijkgericht

2. Versterking ondersteunen
• Intensievere hulp
• Aanschuiven van hulpverleners
• Oorspronkelijke sociale context blijft centraal staan

3. Opvoeding overnemen
•Full time uitplaatsing in daghulp, residentiële hulp,pleegzorg, 

speciale onderwijsvoorziening



Financiën

� Decentralisatie: circa 3 miljard euro met een 
oplopende korting vanuit het rijk van totaal 300 
miljoen in 2016.

� Daarnaast middelen vanuit het rijk voor transitie:

� - Incidentele invoeringskosten € 64 mln.

� - Structurele uitvoeringskosten jeugd en 
begeleiding € 55 mln.



Focus op Tynaarlo

Vormgeven aan de Decentralisatie Jeugdzorg
Landelijke richtlijnen o.a. nieuwe wet zorg voor jeugd
Participeren binnen de Drentse Pilot Jeugd

Kaders Tynaarlo:
Wmo Kadernota “kansrijk Leven”
Ontwikkelingsplan CJG Tynaarlo

Ingezette lijn rond CJG Tynaarlo als uitgangspunt .

verbinding met andere decentralisatie ontwikkelingen rond Awbz en Werk 
naar vermogen en een met de invoering van passend onderwijs

7028 jongeren tussen 0 -17 jaar woonachtig in Tynaarlo

333 jongeren 0 – 17 jaar met een beperking woonachtig in Tynaarlo

50 jongeren 0 -17  jaar in 2010  aangemeld bij BJZ

37 jongeren 0-23 jaar in 2010 (instroom) zorg geboden bij Yorneo



Ruimte voor experimenten: DRENTSE PILOT JEUGD

Uitgangspunten van de Drentse pilot:

� ‘Lokaal wat lokaal kan, provinciaal / regionaal wat provinciaal/ 
regionaal  moet.’

� Positief Jeugdbeleid

� een spilpositie voor de Centra voor Jeugd en Gezin 

� Een Drentse verfijning  van “Opvoeden versterken”

� gekoppeld aan de methodiek Positief Opvoeden Drenthe

� In de visie accent op:

Voorkant sturing Eén begeleider opereert – met de leefwereld van 
kinderen en ouders als vertrekpunt – dwars door 
stelsels, domeinen en hun loketten heen

Maatwerk Dat gebeurt volgens het principe: één gezin, één plan. Het zorgt voor 
samenhang en afspraken over: wat moet er gebeuren, door wie en 
wanneer? Bij deze coördinatie van zorg neemt één persoon de taak 
samenhang te regelen en te borgen. 

www.drentsepilotjeugd.nl



Begeleiding: van AWBZ naar 
Wmo



Wet maatschappelijke ondersteuning en de 
compensatieplicht

• De Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) 
verplicht gemeenten ervoor te zorgen dat iedereen 
kan participeren in het maatschappelijk leven en 
zelfstandig kan blijven wonen. 

• Compensatieplicht: dat mensen met een beperking 
de voorzieningen, hulp en ondersteuning krijgen die 
ze nodig hebben om mee te kunnen doen aan het 
maatschappelijk verkeer.



• Een huishouden kunnen voeren
• Hulp bij het huishouden (thuiszorg): 1000 inwoners

• Zich in en om de woning kunnen verplaatsen
• Rolstoel: 350 inwoners

• Aanpassing in de woning (traplift): 250 inwoners
• Zich lokaal kunnen verplaatsen

• Scootermobiel: 260 inwoners

• Taxibus: 850 inwoners

• Kunnen deelnemen aan maatschappelijk verkeer en 
sociale verbanden kunnen aangaan

• Welzijnsactiviteiten iedereen
• Inkomensondersteuning: 450 inwoners

• Schuldhulpverlening: 150 inwoners

• Dagbesteding: werk of vrijwilligerswerk

Huidige onderdelen 
compensatieplicht Wmo en doelgroep



Nieuw: Begeleiding

Uitbreiding van Wmo-compensatieplicht met 
begeleiding: 

‘Dagelijkse levensverrichtingen kunnen uitvoeren 
en het persoonlijk leven structureren en daarover 
regie voeren.’

Dit onderdeel wordt overgeheveld vanuit de 
Algemene wet bijzondere ziektekosten (AWBZ)



� 01-01-2011: 355 inwoners AWBZ-Begeleiding
• individuele begeleiding 150
• groepsbegeleiding 80
• beide 50
• kortdurend verblijf 75

355

Het gaat om mensen met een somatische,
psychiatrische, verstandelijke, zintuigelijke of
lichamelijke beperking die zelfstandig wonen
(extramuraal) en zorg ontvangen

Doelgroep in Tynaarlo



Vormen van begeleiding

Bijvoorbeeld:
• Woonbegeleiding
• Gezinsondersteuning
• Dagactiviteit
• Schoolbegeleiding
• Logeerhuizen
• Zaterdagopvang kinderen
• Sporten voor beperkten
• Ontmoetingsgroepen
• Begeleiding rehabilitatietraject verslaving
• Etc. 



Begeleiding op dit moment

Uitvoering AWBZ-Begeleiding in provincie Drenthe
door 33 zorgaanbieders (6800 klanten), waaronder:

� Thuiszorgorganisaties
� Geestelijke Gezondheidszorg zoals Lentis
� Maatschappelijke Opvang zoals het Leger des 

Heils
� Medisch kinderdagverblijf
� Verslavingzorg
� Regionale instellingen voor Beschermd 

Wonen (RIBW)



Geld

• Budget
• In Drenthe gaat het in 2010 om een budget 

van 53 miljoen euro voor 6800 mensen 
(€8.800 per persoon). 

• Uitvoeringskosten:  worden aan het 
gemeentefonds toegevoegd. 

• Vanaf 2013 alleen nieuwe klanten, vanaf 2014 
alle ongeveer 350 klanten over.



Aanpak

� Presentatie: analyse van ontwikkelingen, 
doelgroep en geld

� Startnotitie
� Start project: drie onderdelen, samenhang
� Lokaal en regionaal
� Visie, beleid
� Verordeningen
� Vormgeving, aanbesteding/ contractering etc
� Implementatie



Uw reactie…

� Vragen, opmerkingen…


