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1. Aanleiding

Op het terrein van onderwijs, en specifiek op het terrein van passend onderwijs wordt de
discussie vaak gevoerd op basis van beelden. Ideeén over groeiende aantallen
zorgleerlingen en PGB's, toegenomen werkdruk en een krap budget kunnen het zoeken van
praktische oplossingen in de weg staan. In deze analyse kijken we naar de feitelijke
aantallen en ontwikkelingen, om zo stappen te kunnen zetten voor de verdere ontwikkeling
van inclusief onderwijs.

De analyse richt zich op:

— ontwikkeling van leerlingaantallen met extra ondersteuning

— ontwikkeling van leerlingaantallen in speciaal onderwijs, speciaal basisonderwijs, lwoo
en praktijkonderwijs

— cijfers inzet jeugdhulp

— aantallen leerlingen en kosten van leerlingenvervoer

2. Bronnen

Voor de analyse zijn een aantal bronnen gebruikt. Een deel van de bronnen is specifiek
voor de gemeente Tynaarlo, andere zijn gebaseerd op de indeling van de
samenwerkingsverbanden, landelijke gegevens of specifieke gegevens uit Drenthe.

De gebruikte bronnen zijn:

— 11e voortgangsrapportage passend onderwijs van het Ministerie van OCW

— CBS voor data over leerlingaantallen

— Jeugdmonitor CBS over Jeugdhulp

— Jaarverslagen en ondersteuningsplannen Samenwerkingsverbanden

— Rapportage De Staat van het Onderwijs 2016 van de Inspectie van het Onderwijs
— Drentse Onderwijsmonitor 2016

— Data van www.passendonderwijs.nl

— Beleidsnotitie leerlingenvervoer gemeente Tynaarlo 2017

— Verantwoordingsonderzoek Algemene Rekenkamer OCW 2016

3. Overwegingen

Bij het beschouwen van de verschillende cijfers over onderwijs en zorg in Tynaarlo, is het
goed om een aantal zaken in het achterhoofd te houden.

De aantallen wat betreft jeugdhulp en speciaal onderwijs in een kleine gemeente zoals




Tynaarlo kunnen relatief sterk wisselen per periode. Kleine demografische veranderingen
(verhuizing van een enkel gezin) kan het beeld al doen verschuiven. Trends zijn hiermee
lastiger te bepalen.

De indeling van de samenwerkingsverbanden voor voortgezet onderwijs in de regio, maken
een vergelijking lastig. Immers, Tynaarlo is opgesplitst in twee verschillende
samenwerkingsverbanden. Voor de analyse heb ik gebruik gemaakt van de gegevens van
SWYV 22-01 voor zowel PO als VO. Dit betekent dat een deel van de data voor VO in
Tynaarlo (te weten postcodes 9471, 9472, 9473, 9474 en 9475) niet zijn meegenomen in de
analyse van de data op het niveau van het samenwerkingsverband.

Niet alle gegevens zijn beschikbaar over dezelfde periode. In sommige gevallen zijn de
meest actuele gegevens uit 2015 of eerder, soms uit 2016, soms uit 2017. Ook dit maakt de
vergelijking van gegevens minder betrouwbaar.

4. Basisonderwijs

In Tynaarlo gingen er in het schooljaar 2015/2016 3140 leerlingen naar de basisschool. Dit
aantal is de afgelopen jaren redelijk stabiel geweest. Voor de periode 2015-2025 wordt een
daling van 10% verwacht van het aantal kinderen in de basisschoolleeftijd.

Speciaal basisonderwijs

In 2015 ging 1,3% van de Tynaarlose basisschoolleerlingen naar het speciaal
basisonderwijs (SBO). In 2014 was dit nog 1,8%.

Landelijk is er ook een daling van het aantal leerlingen in het SBO. In 2011 ging 2,7% van
de leerlingen naar het SBO, in 2015 was dit 2,3%.

Tynaarlo heeft relatief weinig leerlingen in het SBO, zowel ten opzichte van het landelijk
gemiddelde, als het gemiddelde in het samenwerkingsverband (SWV).

Speciaal onderwijs

In 2015 ging 0,8% van de leerlingen in de basisschoolleeftijd in Tynaarlo naar speciaal
onderwijs (SO). In 2014 was dit minder, namelijk 0,6%.

Landelijk gingen er in 2015 1,6% van de leerlingen naar het SO. Ook hierbij is het aantal in
Tynaarlo lager dan het gemiddelde.

Rugzakken
In SWV 22-01 was een hoger aantal leerlingen met een rugzak dan gemiddeld in

Nederland. In 2013 hadden 1,23 % van de leerlingen een rugzak, ten opzichte van 0,95%
landelijk.

Budget

De ontwikkeling van het budget voor passend onderwijs is gebaseerd op het gemiddelde
aantal leerlingen dat extra ondersteuning nodig heeft. Omdat het SWV PO 22-01 de
afgelopen jaren in totaal minder leerlingen met extra ondersteuning (rugzak, SO, SBO)
hadden, neemt het budget voor passend onderwijs toe. Landelijk is te zien dat in
samenwerkingsverbanden die meer budget krijgen, er geen of minder afname van
leerlingen is in het SO en SBO. In Tynaarlo is die trend niet zichtbaar.



Extra ondersteuning op reguliere scholen

In passend onderwijs wordt een onderscheid gemaakt tussen basisondersteuning en extra
ondersteuning. Basisondersteuning is ondersteuning die iedere school in het
samenwerkingsverband moet kunnen bieden. Extra ondersteuning is ondersteuning die
specialistischer, complexer of intensiever is. Voor leerlingen met extra ondersteuning
wordt een ontwikkelingsperspectief opgesteld. In SWV 22-01 is er voor gekozen om alle
ondersteuning die op reguliere scholen wordt geboden te laten vallen onder de
basisondersteuning. De enige vormen van extra ondersteuning zijn plaatsing op een school
voor speciaal basisonderwijs of speciaal onderwijs. De vergelijking van het aantal
leerlingen in het reguliere onderwijs met extra ondersteuning ten opzichte van andere
regio's is hiermee niet meer te maken. De definitie van 'extra ondersteuning' is namelijk
anders per samenwerkingsverband. Het aantal leerlingen met een
ontwikkelingsperspectief op reguliere basisscholen in SWV 22-01 is praktisch nihil.

Thuiszitters en leerplicht

In de provincie Drenthe is het absoluut verzuim en het relatief verzuim lager dan
gemiddeld in Nederland. Het aantal thuiszitters is echter wel ets hoger dan gemiddeld. Het
aantal leerlingen dat langer dan 3 maanden thuiszit is 83. In het jaar ervoor was dat 55. Dit
kan een werkelijke stijging zijn, maar ook het gevolg zijn van betere signalering en
rapportage.

Opvallend is het aantal vrijstellingen van de leerplicht in Tynaarlo. Het aantal
vrijstellingen voor leerlingen in de basisschoolleeftijd is in 2 jaar tijd gestegen van 2
vrijstellingen in 2013 naar 15 vrijstellingen in 2015.

5. Voortgezet onderwijs

In het schooljaar 2015/2016 waren er in Tynaarlo 2258 leerlingen in het voortgezet
onderwijs. Dit is een beperkte daling van 1% ten opzichte van het jaar er voor. De prognose
is dat het aantal jongeren in Tynaarlo (12 tot 22 jaar) de komende 10 jaar met 3% afneemt.

LWOO en PRO

In het Samenwerkingsverband volgen in 2015 895 leerlingen Leerwegondersteunend
onderwijs (LWOO). Dit is 11,38% van het totale aantal leerlingen in het VO, een daling ten
opzichte van de 14,39% dat in 2011 naar LWOO ging. Het is iets meer dan het landelijk
gemiddelde.

3,45% van de leerlingen volgt Praktijkonderwijs (PRO) in het SWV, dit is toegenomen
sinds 2011, toen het 3,07% was. Ook landelijk was er in die periode sprake van een
toename, van 2,89% naar 3,45%.

Voortgezet speciaal onderwijs (VSO)

In het SWV volgen 248 leerlingen voortgezet onderwijs op een speciale school. Dat is
2,02% van het totaal. In 2011 was het nog 3,59%. Het aantal leerlingen op het VSO is lager
dan het landelijk gemiddelde in 2015 van 3,47%.

Budget
Bij SWV 22-01 voor VO is sprake van een negatieve verevening. Omdat in het SWV bij
aanval relatief veel jongeren gebruik maakten van LWOO, PRO en VSO, wordt het budget



teruggebracht naar het gemiddelde. In de jaren 2014 en 2015 zijn de aantallen leerlingen
die gebruik maken van deze voorzieningen echter gedaald, en verwacht het SWV dat er
geen budgettair tekort zal ontstaan.

Extra ondersteuning op reguliere scholen

Hoewel het SWV voor VO een bredere definitie heeft van extra ondersteuning dan het SWV
PO, is ook hier het aantal leerlingen met een ontwikkelingsperspectief bijna nihil. Mogelijk
is er sprake van onduidelijkheid met betrekking tot de registratie, of wordt er in de praktijk
inderdaad niet gewerkt met extra ondersteuning op reguliere scholen en/of
ontwikkelingsperspectieven.

6. Jeugdhulp

In 2016 maakte 9,8% van de kinderen en jongeren in Tynaarlo gebruik van een vorm van
jeugdhulp. Jeugdhulp is een breed begrip. De hulp kan bestaan uit een diagnostisch
onderzoek voor dyslexie, opvoedondersteuning, de inzet van jeugdbescherming, de
begeleiding van jongeren met een beperking, opname in een psychiatrische instelling, en
nog veel meer.

Opvallend is dat in Nederland het aandeel jongeren met jeugdhulp van 2015 tot 2016 steeg
van 10,0% naar 10,7%, terwijl het in Tynaarlo (beperkt) daalde van 9,9% naar 9,8%. Een
vergelijking met cijfers van voor de invoering van de jeugdwet is praktisch gezien weinig
waardevol in verband met dubbelingen vanwege verschillende wetten.

Van de gezinnen met jeugdhulp maakt 9,8% gebruik van een PGB. Landelijk is dit iets
hoger, 11,8%.

7. Leerlingenvervoer

Voor schooljaar 2016/2017 maakten 112 leerlingen in Tynaarlo gebruik van een vorm van
leerlingenvervoer.

Hiervan maakten 90 leerlingen gebruik van vervoer per taxi/busje, 26 naar SBO, 45 naar
SO, 14 naar VSO en 5 naar een reguliere school voor voortgezet onderwijs in verband met
en specifieke levensbeschouwing.

Daarnaast gebruiken 22 leerlingen de regeling leerlingenvervoer voor eigen vervoer of
gaan met OV of fiets en krijgen een vergoeding.

Voor leerlingen die gebruik maken van leerlingenvervoer voor SBO of ivm
levensbeschouwing geldt een inkomensafhankelijke maximale bijdrage van 515 euro per
jaar.

8. Eerste conclusies en zaken die opvallen

In Tynaarlo en de betreffende samenwerkingsverbanden is een trend te zien waarbij steeds
minder leerlingen naar een aparte onderwijsvoorziening gaan, zoals (V)SO en SBO.

Dit kan gezien worden als een beweging richting meer inclusief onderwijs. Een
interessante vraag hierbij is of scholen denken dat dit een trend is die zich voort zal zetten,
of meer een eenmalige 'correctie’ is op basis van nieuwe wetgeving.



Opvallend hierbij is echter het lage aantal leerlingen dat op een reguliere school
(aantoonbaar) extra ondersteuning krijgt. Dit wordt ofwel niet geregistreerd, ofwel niet
gegeven. Meer duidelijkheid hierover en/of het verder investeren in deze ondersteuning
zou de mogelijkheden van reguliere scholen kunnen doen toenemen.

Ook opvallend is de toename van het aantal thuiszitters in Drenthe (van 55 naar 83) in een
jaar tijd, en de toename van de vrijstellingen van de leerplicht in Tynaarlo (van 2 in 2013
naar 15 in 2015). Beiden kunnen verklaard worden door betere signalering en registratie,
maar kunnen ook andere oorzaken hebben.



