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Onderwerp 
Actualisering Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 2024. 
 
Gevraagd besluit 
De gewijzigde Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 2025 vast te stellen. 
 
Wat willen wij hiermee bereiken? 
De Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo (hierna: de APV) is in januari 2023 voor het laatst 
inhoudelijk gewijzigd. Daarna is er nog een technische wijziging van de APV in 2024 geweest vanwege de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. Actualisatie is nu opnieuw wenselijk op grond van gewijzigde wet- en 
regelgeving en jurisprudentie. Verder is uit de gemeentelijke praktijk gebleken dan een aantal wijzigingen/ 
vereenvoudigingen gewenst zijn. Voor zowel de inwoners van de gemeente Tynaarlo als voor de ambtelijke 
organisatie zorgt deze wijziging voor meer duidelijkheid, transparantie en een consequente interpretatie. 
 
Hieronder wordt een aantal wijzigingen toegelicht. In de bijgevoegde Was-wordt-tabel zijn alle wijzigingen 
opgenomen.  
 

- Hoofdstuk 4, afdeling 3 Het bewaren van houtopstanden van de APV behoeft al geruime tijd een 
wijziging teneinde een duidelijker en actueler toetsingskader te bieden conform hogere wet en 
regelgeving. De huidige Afdeling 3 is verouderd en ook behoeven enkele definities een nadere 
uitwerking en toelichting, dit om de juridische houdbaarheid van de vergunningen te verbeteren.  
 

- Artikel 2:25 Evenementenvergunning. In lid 5 is een kan-bepaling opgenomen waarmee de 
burgemeester kan afwijken van lid 4, waarin gesteld wordt dat een aanvraag evenementenvergunning 
pas na 1 december ingediend kan worden. Dit om aanvragers die in januari een evenement 
organiseren, tegemoet te kunnen komen. 

 
- Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting is toegevoegd aan de APV. De exploitatievergunning is een 

middel om overlast en criminaliteit gericht aan te pakken, zonder alle ondernemers te belasten. Alleen 
bedrijven waar in de zes maanden voorafgaand aan de invoering incidenten zijn geweest, moeten een 



 
 
 

exploitatievergunning aanvragen. Voor de meeste ondernemers geldt automatisch een vrijstelling. Als 
er later een incident plaatsvindt, vervalt die vrijstelling. 
 

- Artikelen 2:30a, 2:30b en 2:30c zijn toegevoegd aan de APV waarmee een verbod op het gebruik van 
glas en blik tijdens evenementen opgelegd kan worden, bijvoorbeeld tijdens de Zuidlaardermarkt. Het 
doel is om letsel bij omstanders, handhavers en hulpdiensten te voorkomen én om te zorgen voor een 
schonere en veiligere openbare ruimte. 

 
- Artikel 2:34b Regulering paracommerciële rechtspersonen is gewijzigd in de APV, zodat de 

gemeentelijke accommodaties ook voldoen aan de voorwaarden die gelden voor paracommerciële 
rechtspersonen.  

 
- Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als steekwapen is toegevoegd aan de APV. Het 

wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors toegenomen. Het doel 
van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van de openbare orde en veiligheid 
door het bij zich hebben (dragen) van messen en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen 
worden gebruikt te verbieden. 

 
- Artikel 2:65 Bedelarij is toegevoegd aan de APV. Er wordt steeds meer overlast ervaren van bedelaars, 

waardoor de openbare in het geding komt. Dit artikel biedt de mogelijkheid hierop te handhaven. 
 
Waarom komen we nu met dit voorstel? 
De huidige Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 2024 (APV) is in 2023 voor het laatst 
algeheel gewijzigd. Sindsdien zijn er wederom ontwikkelingen in de rechtspraak geweest en zorgt ook de 
praktijk voor voortschrijdend inzicht waardoor een algehele aanpassing van de huidige Algemene plaatselijke 
verordening gemeente Tynaarlo 2024 wenselijk is.   
 
De belangrijkste wijziging betreft Hoofdstuk 4, afdeling 3 (het bewaren van houtopstanden) van de APV. In 2014 
hebben wij de regels in Tynaarlo voor de kapvergunningen versoepeld. Naast dat het echt tijd werd om het 
aantal kapvergunningen te verminderen, zat er achter de wijzigingen ook een duidelijke visie. Namelijk een 
groen straatbeeld beschermen (openbaar gebied + voortuinen), de monumentale bomen beter beschermen en 
de grote groene eenheden in het buitengebied.  
 
Met de raad is afgesproken te onderzoeken of er sinds 2014 meer bomen worden gekapt dan voorheen 
(kaalslag) en of dat aanleiding geeft om het beleid te herzien. Uit de evaluatie blijkt dat dit niet het geval is. Het 
aantal verleende vergunningen is juist flink gedaald en uit veldonderzoek blijkt dat er na 2014 geen significante 
toename is van kap buiten vergunningen om. 
 
Met de voorliggende actualisatie van Hoofdstuk 4, afdeling 3 (Het bewaren van houtopstanden) van de APV 
wordt wel een verbeterslag gemaakt. Monumentale bomen worden belangrijker en willen we nog beter 
beschermen. Daarnaast is er naast de vaste regelgeving ook maatwerk in de regels opgenomen, omdat dit 
nodig is om het groene karakter op maat te kunnen beschermen. De nieuwe APV en het geactualiseerde 
kapbeleid zorgen voor een betere juridische houdbaarheid van de vergunningen die worden afgegeven. Tot slot 
wordt herplant een belangrijker onderdeel bij iedere vergunning. 
 
Wat ging eraan vooraf? 
In de praktijk (zie o.m. de bijvoegde evaluatie 2014 – 2024) bleek dat de bestaande Afdeling 3 van de APV in de 
vaak voor verwarring zorgde, zowel binnen de organisatie als bij inwoners. Bovendien ontbrak een duidelijke 
toelichting, waardoor inwoners niet altijd konden begrijpen waarom bepaalde definities en weigeringsgronden 
waren opgenomen en hoe wij in die in de praktijk toepasten.. Met de voorgestelde wijziging brengen we meer 
duidelijkheid en transparantie. Ook zorgen we ervoor dat de regels voortaan consequent worden 
geïnterpreteerd.   
 
 
 
 



 
 
 

Hoe informeren we de inwoners? 
Na vaststelling door de gemeenteraad worden de APV en de actualisatie van het Kapbeleid Gemeente Tynaarlo 
2014 digitaal gepubliceerd op de gebruikelijke wijze. Op de website is de Algemene plaatselijke verordening 
toegelicht en is ook de publieksuitgave te vinden. Deze zal na het raadsbesluit worden geactualiseerd. 
 
Wanneer gaan we het uitvoeren? 
Na inwerkingtreding van de verordening zullen aanvragen op grond van de nieuwe regelgeving worden 
getoetst. Handhaving zal ook op grond van deze regelgeving plaatsvinden.   
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Tynaarlo, 
 
 
drs. M.J.F.J. Thijsen, burgemeester 

 
 

P. Koekoek, gemeentesecretaris 
 
 

  



 
 
 

Raadsbesluit nr. 12 
 
Betreft: Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 
 
Raadsvoorstel Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 2025 
 
De raad van de gemeente Tynaarlo; 
 
 
Overweging  
 
Het is noodzakelijk dat de regelgeving van de gemeente actueel gehouden wordt; 
 
Gelet op artikel 149; 
 
 
B E S L U I T: 
 
Vast te stellen de Algemene plaatselijke verordening gemeente Tynaarlo 2025 conform bijlage 1 van dit 
raadsvoorstel. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 Vries, 18 november 2025 
 
 

De raad voornoemd, 
 
 
 

 

drs. M.J.F.J. Thijsen, 
 
 
 

voorzitter 

  
M.M. Oenema 
 
 

griffier 
 

  


