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Onderwerp
Actualisatie APV met aanpassingen in het kader van de nieuwe omgevingswet.

Gevraagd besluit
De raad besluit in te stemmen met:

1.     de juridisch-technische omzetting in de APV in het kader van de invoering van de nieuwe 
omgevingswet.

2.     de artikelen 2:50a, 2:80 en 2:81 aan de APV toe te voegen.

Wat willen wij hiermee bereiken?
De wettelijke grondslagen en formele verwijzingen in de APV moeten worden  geactualiseerd, zodat vanaf 
inwerkingtreding van de Ogevingswet (Ow) doorgewerkt kan worden met deze verordening onder de Ow. Het 
betreft een juridisch-technische omzetting waarbij de modelverordening van VNG is gevolgd. 

Met de juridisch-technische aanpassingen wordt eveneens de modelverordening van de VNG gevolgd, als het 
gaat om het toevoegen van drie artikelen aan de APV. Het toevoegen van deze artikelen kan worden 
gerechtvaardigd door de wettelijke grondslag, zoals de algemene verordenende bevoegdheid van de raad 
(artikel 149 van de Gemeentewet) en de noodzaak om lokale overheden de benodigde instrumenten te geven 
om op te treden in het belang van openbare orde, veiligheid en leefbaarheid. Het versterken van deze wettelijke
basis kan helpen om effectief en rechtmatig beleid te voeren.

De veranderingen in wapenbezit, vooral het groeiende gebruik van steekwapens, kunnen worden beschouwd 
als een opkomend maatschappelijk probleem dat aandacht vereist. Het toevoegen van Artikel 2:50a biedt de 
mogelijkheid om de APV aan te passen aan de actuele veiligheidssituatie en proactief maatregelen te nemen 
om mogelijke gevaren voor de openbare orde en veiligheid te verminderen.

Door Artikel 2:80 toe te voegen, wordt de APV aangepast om de burgemeester de bevoegdheid te geven tot 
sluiting van openbare gebouwen bij dreigende overlast of verstoring van de openbare orde. Dit draagt bij aan de
flexibiliteit van de lokale overheid om snel en adequaat te reageren op situaties die een directe bedreiging 
vormen voor het woon- en leefklimaat.
 



Artikel 2:81 biedt de burgemeester een aanvullende bevoegdheid om vergunningen te vereisen voor bepaalde 
bedrijfsmatige activiteiten. Dit draagt bij aan de bestrijding van georganiseerde misdaad en ondermijning door 
de mogelijkheid te creëren om in te grijpen in situaties waar sprake is van een onveilig en malafide 
ondernemersklimaat. Deze "ondermijningsvergunning" kan helpen de leefbaarheid te beschermen en de lokale 
gemeenschap te waarborgen tegen negatieve invloeden.

Waarom komen we nu met dit voorstel?
Naar verwachting treedt de Omgevingswet op 1 januari 2024 in werking. Deze wet heeft gevolgen voor de APV,
omdat de APV ook regels bevat over de fysieke leefomgeving. Tot 2030 is er een overgangsfase waarin 
inhoudelijke aanpassing tot stand moet komen doordat de fysieke regels uit de APV vertaald moeten worden in 
het gemeentelijk omgevingsplan. Met ingang van 1 januari 2024 moet de APV al wel technisch zijn aangepast 
aan de Omgevingswet. In verband daarmee zijn de wettelijke grondslagen en formele verwijzingen in de APV 
geactualiseerd, zodat vanaf januari 2024 doorgewerkt kan worden met de APV.

Het toevoegen van de drietal artikelen betekent dat we tegelijk een geactualiseerde APV kunnen voorleggen 
aan uw raad. Aan het begin van het jaar 2024 zal de APV inhoudelijk verder worden herzien.

Wat ging er aan vooraf
De inwerkingtreding van de omgevingswet is meerdere keren uitgesteld. Op 31 oktober 2023 heeft de Eerste 
Kamer zelfs nog een motie aangenomen waarin wordt geconcludeerd dat zowel het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet als het juridisch stelsel nog steeds aanzienlijke uitvoeringsproblemen vertonen. Dit maakt het 
volgens leden van de Eerste kamer niet verantwoord om per 1 januari 2024 over te gaan tot de invoering ervan.
De mogelijkheid is derhalve aanwezig dat de Omgevingswet opnieuw zal worden uitgesteld. Onze minister en 
de VNG hebben de motie ontraden. 

Was/wordt
In de bijlage “Was-Wordt aanpassingen APV” zijn de wijzigingen in de verordening opgenomen vergezeld met 
van een toelichting daarop.

Hoe informeren we de inwoners?
De vastgestelde verordening zijn voor inwoners te raadplegen via overzicht lokale regelgeving op
Overheid.nl. 

Wanneer gaan we het uitvoeren?
Deze verordeningen treden in werking met ingang van de dag na officiële bekendmaking.

Hoe zijn de financiën opgebouwd?
Niet van toepassing

Burgemeester en wethouders van Tynaarlo,

drs. M.J.F.J. Thijsen, burgemeester

P. Koekoek, gemeentesecretaris



Raadsbesluit nr. 11

Betreft: Aanpassingen APV 

Raadsvoorstel Actualisatie APV met aanpassingen nieuwe omgevingswet

De raad van de gemeente Tynaarlo;

Overweging de noodzaak om de APV juridisch in overeenstemming te brengen met de vereisten en 
voorschriften van de nieuwe omgevingswet. Naast het actualiseren van de APV om een consistente en actuele 
juridische basis te waarborgen die de gemeente in staat stelt om effectief en adequaat te handelen.  

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet, de artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, 2.21, eerste lid, onder a en
b, en 3.148, tweede lid, onder a, van het Activiteitenbesluit milieubeheer juncto artikel 8.2.2 van het 
Invoeringsbesluit Omgevingswet, artikel 30c, tweede lid, van de Wet op de kansspelen, artikel 3 van de 
Winkeltijdenwet en artikel 2a van de Wegenverkeerswet 1994

B E S L U I T:

De raad besluit in te stemmen met:

1.     de juridisch-technische omzetting in de APV in het kader van de invoering van de nieuwe 
omgevingswet.

2.     de artikelen 2:50a, 2:80 en 2:81 aan de APV toe te voegen.

Vries, 30 januari 2024

De raad voornoemd,

drs. M.J.F.J. Thijsen, voorzitter

R.J. Puite, griffier


