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Raadsvergadering d.d. 20 juni 2023 agendapunt 14
Aan:

De Gemeenteraad

Vries, 1 juni 2023

Portefeuillehouder(s): Diverse portefeuillehouders

Behandelend ambtenaar: R.J. Puite

Doorkiesnummer: 840

E-mail adres: S.puite@tynaarlo.nl

Bijlage(n): 1.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger

jaarstukken, jaarstukken GGD

2.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting oplegger
jaarstukken en jaarstukken Meerschap

3.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting en jaarstukken
Publiek Vervoer

4.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger
jaarstukken en jaarstukken RSD

5.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger
jaarstukken en jaarstukken RUD, concept zienswijze
ontwerpbegroting RUD.

6.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger
jaarstukken, en jaarstukken VRD

7.0plegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger
jaarstukken en jaarstukken WPDA, concept zienswijze
ontwerpbegroting WPDA

Onderwerp
Behandeling ontwerpbegrotingen 2024 en jaarstukken 2022 gemeenschappelijke regelingen (GR)

Gevraagd besluit

1. Kennis te nemen van de opleggers, ontwerpbegrotingen 2024 en jaarstukken 2022.

2. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2024 van Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD) en
Werkplein Drentsche Aa (WPDA).

Wat willen wij hiermee bereiken?
Om maatschappelijke doelen te bereiken, wettelijke taken uit te voeren en schaalvoordelen te behalen, hebben
gemeenten diverse gemeenschappelijke regelingen opgericht op specifieke beleidsterreinen.

Artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen verplicht het dagelijks bestuur van een
gemeenschappelijke regeling om haar ontwerpbegroting voor te leggen aan de deelnemende gemeenteraden,
zodat die daarop zienswijzen kunnen indienen. Een zienswijze is juridisch niet bindend. De zienswijze kan door
de raad gebruikt worden als een sturingsinstrument en krijgt meer kracht als de raad afstemt met andere
vertegenwoordigende organen die bij de samenwerking zijn betrokken. Dan ontstaat politieke druk voor het
algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling om daadwerkelijk iets met de zienswijze te doen.
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De jaarstukken van de gemeenschappelijke regelingen zijn uitsluitend een informatief instrument voor college
en raad. Beide organen hoeven deze niet vast te stellen of ermee in te stemmen en kunnen hierop geen
zienswijzen indienen.

Waarom komen we nu met dit voorstel?

Sinds een aantal jaar worden de ontwerpbegrotingen en jaarstukken van de gemeenschappelijke regelingen
gebundeld behandeld in de raadsvergadering. De gebundelde behandeling maakt deel uit van een bredere
wens vanuit de Noord-Drentse raden om meer grip op regionale samenwerking te krijgen. Afstemming hierover
vindt onder meer plaats in de intergemeentelijke raadswerkgroep van Assen, Aa en Hunze, Noordenveld en
Tynaarlo (IWGR AANT). Om de informatie uit de ontwerpbegrotingen en jaarstukken overzichtelijk samen te
vatten is er een oplegger ontwikkeld waarin per regeling de meest relevante informatie in één oogopslag te
vinden is. Deze oplegger kan door raadsleden als hulpmiddel worden gebruikt om zich snel een beeld te
vormen van alle stukken. Voor verdere verdieping kunnen de achterliggende jaarstukken en
ontwerpbegrotingen worden geraadpleegd.

Wat ging er aan vooraf

- Op 23 januari 2023 is er een voorjaarsoverleg georganiseerd voor raadsleden van de Noord-Drentse
gemeenten met de GR-en om beleidsinhoudelijke input aan de gemeenschappelijke regelingen mee te
geven;

- Op 17 april 2023 is er een tweede bijeenkomst georganiseerd voor raadsleden van de Noord-Drentse
gemeenten met de GR-en. Dit keer werden de financiéle kaders toegelicht door de GR-en en kon men
hierover met elkaar in gesprek in een zgn. ‘zomermarkt'.

- De gemeenschappelijke regelingen hebben voor 15 april de ontwerpbegroting ingediend.

- Beleidsadviseurs hebben de opleggers bij de ontwerpbegroting en jaarstukken gemaakt en deze zijn
besproken in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders op 30 mei 2023.

- Het college heeft besloten om de raad voor te stellen op de ontwerpbegroting van de Regionale
Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD) in te dienen, zoals geformuleerd in de oplegger.

- De intergemeentelijke werkgroep GR-en heeft op 15 mei de ontwerpbegrotingen van de GR-en
besproken en een preadvies geformuleerd voor een gezamenlijke zienswijze van de vier Noord Drentse
gemeenten op de ontwerpbegroting van RUD en WPDA.

- Op 30 mei was er een raadsbijeenkomst voor de gemeenteraadsleden in Tynaarlo. In deze bijeenkomst
zijn de preadviezen van de intergemeentelijke werkgroep besproken en konden aanvullende vragen
worden gesteld. Op basis van deze bijeenkomst zijn twee conceptzienswijzen (RUD en WPDA)
opgesteld.

- Het voorstel voor het indienen van zienswijzen op de ontwerpbegrotingen ligt ter vaststelling voor in de
raadsvergadering 20 juni als Tijdsstuk. Zienswijzen dienen voor 1 juli te worden ingediend bij de
gemeenschappelijke regeling. Voorgesteld wordt om de concept zienswijze op de ontwerpbegroting van
de RUD en WPDA over te nemen. Uiteraard kan de raad via amendementen op het voorstel nog
zienswijzen toevoegen of wijzigen.

Concept zienswijze RUD:

Zoals verwoord in de oplegger wordt voorgesteld een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting van de
RUD.

In de AB van de RUD is bij meerderheid van stemmen besloten de extra kosten Omgevingswet (7%) op te
nemen / verwerken in de begroting RUD. Regio Noord heeft aangegeven dit liever in de eigen begroting te
reserveren. Voordeel van het opnemen in de eigen begroting is dat er gevoelsmatig meer grip gehouden kan
worden op de extra kosten voor de Omgevingswet.

» Voorgesteld wordt om als zienswijze bij de ontwerpbegroting op te nemen:



&

De gemeenteraad van de gemeente Tynaarlo is het niet eens met het opnemen van de extra kosten voor de
implementatie van de Omgevingswet in de begroting van de RUD. Tynaarlo prefereert het reserveren van deze
extra kosten in de gemeentelijke begrotingen van de deelnemers. Op deze wijze kunnen alle deelnemende
gemeenten meer grip houden op de totale kosten van de implementatie van de Omgevingswet. Dit punt is
tevens benoemd in het advies dat de intergemeentelijke raadswerkgroep GR’en van de gemeenteraden van Aa
en Hunze, Assen, Noordenveld en Tynaarlo aan de vier Noord-Drentse raden heeft toegestuurd.

Concept zienswijze WPDA:

WPDA geeft in de aanbiedingsbrief aan dat bestaanszekerheid een belangrijk thema wordt voor de komende
jaren. De WPDA geeft aan met ‘Bestaanszekerheid’ te bedoelen dat: mensen beschikken over vijf
basisvaardigheden (taalvaardig, rekenvaardig (en financieel vaardig) en digitaal onderlegd zijn), voldoende
inkomen hebben, een voorspelbaar inkomen ontvangen en een zinvolle daginvulling hebben. In de
gespreksnotitie voor het voorjaarsoverleg, begin dit jaar, heeft WPDA ‘Bestaanszekerheid’ reeds genoemd als
thema voor de komende jaren.

Het ‘(doen)vermogen van de mens wordt genoemd op pagina 4 van de ontwerpbegroting.’ Het gaat dan om het
vermogen om actie te ondernemen, weten is nog geen doen. Maar hoe staat het met de groep mensen die niet
weten welke mogelijkheden er voor ondersteuning zijn? Wat kan WPDA doen om de doelgroep die wel in
aanmerking komt, maar dit niet weet, te bereiken?

In de ontwerpbegroting staat op pagina 14 een voetnoot. Deze is niet duidelijk. Er staat: ‘T.b.v. een juiste
verantwoording is de dekking van een deel van de bedrijfsvoeringslasten verwerkt als doorbelasting van de
lasten naar het re-integratiebudget, i.p.v. als een overheveling van de baten van re-integratie naar de
bedrijfsvoering. Dit is een wijziging in de presentatie t.0.v. de begroting 2023. De verschuiving bedraagt € 1,27
miljoen.

» Voorgesteld wordt om als zienswijze bij de ontwerpbegroting op te nemen:

e De gemeenteraad van Tynaarlo wil graag concreet weten welke taken WPDA voor zichzelf ziet in
de uitvoering bij het brede thema ‘Bestaanszekerheid’.

e De raad verzoekt WPDA om de integrale werkgroep GR-en AANT vroegtijdig aan te haken bij de
inhoud van de op te stellen kadernota.

e De raad verzoekt om een toelichting op hoe WPDA de doelgroep die wel in aanmerking komt voor
ondersteuning maar dit niet weet, zou kunnen bereiken.

e De raad verzoekt om een toelichting op voetnoot 2 op pagina 14 van de ontwerpbegroting.

Wanneer gaan we het uitvoeren?
De directies van de gemeenschappelijke regelingen worden de dag na besluitvorming in de raad door de griffie
geinformeerd over het besluit van de raad.

Hoe zijn de financién opgebouwd?

Financién | Ja Nee O

Elke oplegger is voorbereid en afgestemd met de ambtelijke beheerders van de verschillende
gemeenschappelijke regelingen. In onderstaande tabel zijn de begrote bedragen voor 2022, 2023 en
2024 opgenomen. Voor nadere informatie verwijzen we naar de specifieke opleggers van de
betreffende gemeenschappelijke regelingen.

Verbonden partij Begroot 2022 | Begroot 2023 | Begroot 2024

GGD € 1.150.240 | € 1.272.562 | € 1.341.068
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Veiligheidsregio Drenthe (VRD) € 1.578.869 | € 1.640.291 | € 1.826.389
Recreatieschap Drenthe (RSD) € 72177 | € 74.316 | € 80.052
RUD € 672.485 | € 811.127 | € 1.047.565
Werkplein Drentse Aa (WPDA) | € 2.812.000 | € 2.752.000 | € 2.923.000
Meerschap Paterswolde € 100.162 | € 109.178 | € 122.814
Publiek Vervoer € 20.076 | € 20.521 | € 21.346

Namens het presidium,

drs. M.J.F.J. Thijsen, voorzitter

R.J. Puite,

griffier
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Raadsbesluit nr. 14
Betreft: Raadsvoorstel gebundelde behandeling ontwerpbegrotingen gemeenschappelijke regelingen (GR)

Raadsvoorstel

De raad van de gemeente Tynaarlo;
Gelezen het voorstel van het college van 30 mei 2023 en het presidium van 1 juni;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen;

BESLUIT:

1. Kennis te nemen van de opleggers, ontwerpbegrotingen 2024 en jaarstukken 2022.
2. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting 2024 van Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe (RUD) en
Werkplein Drentsche Aa (WPDA).

Vries, 20 juni 2023

De raad voornoemd,

drs. M.J.F.J. Thijsen, voorzitter

R.J. Puite, griffier



