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Voorwoord

Het afgeiopen jaar stond in het teken van corona. Dit betekende voor ons een heel ander jaar dan we
hadden verwacht. Veel evenementen konden niet doorgaan, maar daartegenover stond dat veel
bezoekers ons gebied ontdekten in tijden dat reizen moeilijk was.

We hebben met zijn allen geprobeerd om het verblijf in ons gebied binnen de geldende maatregelen
zo prettig mogelijk te maken.

Het Paterswoldsemeer, de Hoarnseplas en de omliggende recreatie- en natuurgebieden hebben haar
betekenis voor omwonenden, verenigingen en bezoekers van het Meerschapsgebied weer bewezen.

Een prachtig gebied om in te wonen, leven en te recreéren. Het hele jaar door.

Werkzaamheden binnen financiéle kaders verricht

Ook in het afgelopen jaar heeft het Meerschap haar werkzaamheden weer binnen de afgesproken
financiéle kaders verricht. Het Dagelijks Bestuur complimenteert de medewerkers voor deze inzet.
Voor verdere informatie verwijs ik u graag naar dit jaarverslag.

I. Jongman

Voorzitter Meerschap Paterswolde
Haren, maart 2021.
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Inleiding

Voor u liggen de jaarstukken 2020 met daarin opgenomen het jaarverslag en de jaarrekening
2020 van het Meerschap Paterswolde.

In hoofdstuk 1 staat een beknopt overzicht van de opbouw van onze organisatie en de
perscnalia.

Hoofdstuk 2 besteedt aandacht aan beleidsontwikkelingen en andere bestuurlijke zaken.

In hoofdstuk 3 vindt u informatie over het onderhoud en beheer van ons gebied.

Hoofdstuk 4 gaat over de externe contacten van het Meerschap en de voorlichting en
publiciteit.

Hoofdstuk 5 bevat de programmaverantwoording.

Hoofdstuk 6 bevat de gegevens van de jaarrekening 2020.

Naar wij hopen heeft u na het lezen van dit verslag een goed en compleet beeld gekregen

van onze financién en van de werkzaamheden en ontwikkelingen die in het jaar 2020
plaatsvonden.
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1  Organisatie

In het Meerschap werken de gemeente Tynaarlo en Groningen samen aan het beheer van het
Paterswoldsemeer, het Hoornsemeer, de Hoornseplas en omliggende recreatie- en
natuurgebieden.

Het Meerschap behartigt voor de samenwerkende gemeenten de belangen op drie
beleidsterreinen;

¢ Recreatie

e Natuurbescherming

¢ landschapsverzorging

Het Meerschap behartigt deze belangen onder meer door:

1. De instandhouding en verbetering van het natuur- en landschapsschoon;

2. Het onderhoud en de exploitatie van inrichtingen en eigendommen;

3. Het vaststellen van verordeningen, die de belangen van de recreatie,
natuurbescherming of landschapsverzorging betreffen, al dan niet door
strafbepalingen of bestuursdwang te handhaven;

4. Advisering over bouw- en bestemmingsplannen.

Opbouw en organisatie

Het Meerschap Paterswolde kent een Algemeen Bestuur en een Dagelijks Bestuur, een
voorzitter en een directeur/secretaris.

Het Algemeen Bestuur bestaat uit 6 leden:

1. Eén lid uit het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Tynaarlo en
twee leden uit het college van burgemeester en wethouders van de gemeente
Groningen;

Eén lid uit de raad van de gemeente Tynaarlo;

Twee leden namens de raad van de gemeente Groningen;

4. De raad van ieder der deelnemende gemeenten wijst uit zijn midden minimaai 1
plaatsvervangend lid aan om zitting te nemen in het algemeen bestuur,

w N

De twee gemeenteraden wijzen de leden aan de welke uit hun midden en uit het college
worden afgevaardigd.

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de onder 1 gencemde drie leden.

Het Algemeen Bestuur wijst op voordracht van het Dagelijks Bestuur een voorzitter aan.
Daarbij is afgesproken dat het voorzitterschap wordt vervuld door een lid van het college van
de gemeente Groningen.

Het secretariaat van het Meerschap, bestaande uit de directeur/secretaris en de loco
secretaris, zorgt voor de administratie, de beleidsvoorbereiding en advisering, het
voorbereiden van de bestuursvergaderingen, de correspondentie en de contacten met
overheidsinstanties, marktpartijen en publiek.

Verder zijn bij het Meerschap een beheerder en twee onderhoudsmedewerkers in dienst. Zij
zijn belast met het dagelijks onderhoud en het toezicht op de terreinen.

De bediening van de brug en de siuis tussen het Hoornsediep en het meer wordt verzorgd door
een medewerker van lederz van de gemeente Groningen en vrijwilligers.

Op drukke dagen wordt er extra schoongemaakt en hiervoor worden externe partijen
Ingehuurd.
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Personalia bestuur
Het voorzitterschap wordt vervuld door een lid van het college van de gemeente Groningen.

Het bestuur van het Meerschap Paterswolde bestond in 2020 uit de volgende leden:
Mevrouw |. Jongman, wethouder van Groningen, namens de Christenunie, voorzitter van het
Dagelijks Bestuur,

De mevrouw H. Wiersema, wethouder van Tynaarlo, namens het CDA, vicevoorzitter van het
Dagelijks Bestuur,

De heer P. de Rook, wethouder van Groningen, namens D66, lid van het Dagelijks Bestuur,
De heer J.P. Loopstra, gemeenteraadslid van Groningen voor de PvdA,

De heer B. de Greef, gemeenteraadslid van Groningen voor de SP,

De heer K. Knot, gemeenteraadslid van Tynaarlo voor het CDA,

Plaatsvervangende gemeenteraadsieden zijn:

Mevrouw H. Kamminga, gemeenteraadslid van Tynaarlo voor Gemeentebelangen Tynaarlo,
Mevrouw C. Nieuwenhout, gemeenteraadslid van Groningen voor GroenlLinks.

Personalia medewerkers

Secretariaat

Mevrouw Hunziker, directeur/secretaris

Mevrouw S. Loedeman, loco secretaris.

Overige personeelsleden

de heer H. Homan beheerder,
de heer J, Reinds medewerker onderhoud en toezicht,
de heer F. Ubels medewerker onderhoud en toezicht,

De sluis en brug aan de Hoornsedijk in Haren werden bediend door de heer
L. Elsinga, werkzaam bij lederz en door de heer G.J. Hummel en de heer J. Zuierveld.

Molen De Helper wordt op zaterdagen bediend door een vrijwillig molenaar, de heer
R. Glazenburg.

Verder zijn er drie vrijwilligers werkzaam voor het Meerschap, dit zowel in het gebied als op
het secretariaat.

Vergaderingen

Het Dagelijks Bestuur vergaderde op 30 maart, 25 mei, 2 oktober en 2 november.
Het Algemeen Bestuur vergaderde op 29 juni en 7 december.
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2  Beleid

Vrijwilligers.

Het Meerschap vraagt sinds 2014 via haar website vrijwilligers voor diverse werk-
zaamheden. We hebben zes vrijwilligers. Twee van onze vrijwilligers zijn gedurende het
hoofdseizoen tweewekelijks in ons gebied aanwezig om onderhoudswerkzaamheden te
verrichten. En daarnaast worden vrijwilligers ingezet voor de sluis en de molen. Door
corona hebben we dit jaar helaas geen gebruik van alle vrijwilligers kunnen maken.

Handhaving openbare orde

In de bestuursvergadering van december 2013 is besloten structureel te handhaven in
het Meerschapsgebied. Tussen de gemeenten Tynaarlo en Groningen is in 2019 een
samenwerkingsconvenant gesloten waardoor heide gemeenten mogen handhaven met
hun BOA's in het Meerschapsgebied. Door corona is dit jaar de inzet vooral gericht
geweest op de coronamaatregelen. Door de veiligheidsdriehoek wordt die prioritering
aangegeven.

Plannen Best Western Hotel {voormalig Hampshire Hotel)

Begin 2014 heeft Het Hampshire Hotel aan het toenmalige Dagelijks Bestuur hun
plannen voorgelegd. In grote lijnen houden deze plannen een upgrading in van het
gebied achter het hotel. Om dit pian te kunnen realiseren moet er ongeveer 1,8 hectare
Meerschapsgrond gebruikt worden. Deze grond wordt afgegraven ter vergroting van de
wateropperviakte die dan tot aan het terras van het hotel komt te liggen. Het Algemeen
Bestuur heeft in haar vergadering van 4 februari 2015 besloten deze gronden
beschikbaar te stellen. Het gebied blijft openbaar omdat het Meerschap eigenaar blijft.
Het afgelopen jaar is er hard gewerkt aan uitvoering en zijn nagenoeg alle
werkzaamheden afgerond. De officiéle overdracht aan het Meerschap moet nog gedaan
worden als alles klaar is.

KRW-maatregelen waterschap Noorderzijlvest

Op de door het waterschap georganiseerde gebiedsbijeenkomst van 24 februari is door het
waterschap toegezegd dat er geen moeraszones in het Paterswoldse en Hoornsemeer worden
aangelegd. Het Dagelijks Bestuur van het waterschap heeft In samenwerking met stakeholders
onderzoek gedaan naar alternatieve maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren. Het nieuwe
maatregelenpakket is in februari door het AB van het waterschap vastgesteld en deze is ter inzage

gelegd.
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3 Onderhoud & Beheer

In dit hoofdstuk schernken wij beknopt aandacht aan het dagelijks onderhoud en de
vervangingsinvesteringen. Voorts is er aandacht voor een aantal andere beheerszaken.

Onderhoudsplanning

De beheerder van het Meerschap heeft voor het onderhoud twee onderhoudsplanningen tot zijn
beschikking nl. de planning “Jaarlijks onderhoud”, waarin ook het dagelijks onderhoud is opgenomen
en het “Meerjaren” investeringsprogramma.

Onze onderhoudsmedewerkers, Jan Reinds en Frans Ubels verrichten deze werkzaamheden onder
teiding van beheerder Harald Homan van het Meerschap.

Vervangingsinvesteringen/groot onderhoud.

In 2020 is er groot onderhoud gepleegd door het bestrijden van de Japanse duizendknoop,
herstraten, dressen en asfaltreparaties. De volgende vervangingsinvesteringen zijn gedaan: Het
kappen en herplanten van een aantal wilgen langs de Zunneriepe, het vervangen van damwanden
aan de oostoever, bij de jachthaven Zuidwesthoek en de botenhuizen aan de Meerweg, het
vervangen van de kanosteiger bij de noordoosthoek, vervanging van de fietsbrug bij het nonnengat
en de vervanging van divers straatmeubilair en materieel. Tevens zijn dit jaar de kosten van het
project Lage Wal in de staat van vaste activa opgenomen.

Beheerszaken

Kengetallen / wat werdt onderhouden
Totale oppervlakie van het Meerschapsgebied ca. 880 hectare

Waarvan:
Water
Bos

Gras

Eilanden
Wandeipaden
Fietspaden
Asfaltwegen
Beschoeiingen
Sloten

Bruggen
Parkeerterreinen
Fietsenstallingen
Hekwerken
Verkeersborden

Meerschapsborden
Provinciale borden

Infopanelen
Afvalbakken
Banken

288 hectare (waaronder Hoornseplas en de Lijte als officiéle zwemplekken)
56 hectare

57 hectare (waarvan 22 intensief, 14 extensief, 11 beweiding, 8 verpacht en 2
hermen e.d.)

i1

lengte 5.000 meter

lengte 9.000 meter

lengte 3.500 meter

lengte 15.150 meter (bestaande uit houten, beton, staal en puin/stortsteen)
lengte 11.000 meter

13 (waarvan 11 van hout, 1 van staal en 1 van beton)

17

8 op diverse plekken in het gebied

lengte 1.160 meter (bestaande uit hout en aluminium)

ca. 150

10

12

6

ca. 220

ca. 120
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Wat staat er in dit gebied

Bezittingen

Molen De Helper

Sluis Nijveensterkolk
Sluiswachterswoning
Meerschapsboerderij

De Vuurtoren Zuidwesthoek
Kunstwerken Zunneriepe en het Baken
2 stuwen t.b.v. het beheren van het waterpeil
Boottrailerhelling

Botenhuizen

Camperplaatsen hij de Lijte
Toiletgebouwen

Speeltoestellen

Slagboom nabij Scandinavisch Dorp
Pont

Uitgegeven in erfpacht
Scandinavisch Dorp

Jachthaven Zuidwesthoek
Botenhuizen
Verenigingsgebouwen
Recreatiewoningen en caravans

Afvoer van afval

Het Meerschap heeft rond de tweehonderd afvalbakken in het gebied staan, welke 1 a 2 maal per
week worden leeggehaald. Op zomerse dagen wordt bij de Hoornseplas dagelijks het afval
afgevoerd. Het afval wordt in een grote container afgevoerd naar Stadsbeheer van de gemeente
Groningen.

Naast het afval uit de afvalbakken treffen onze medewerkers ook veel gedumpt afval aan. Het gaat
om huisvuilzakken die naast de afvalbakken worden gezet, verbouwingsmaterialen, huisraad,
tuinafval en overig afval.

In 2020 is er 50.280 kg afval afgevoerd uit de vuilnisbakken en zwerfvuil. Aan snoeiafval is er 70.700
kg afgevoerd.

Evenementen

Het Meerschapsgebied is in trek voor het houden van sport- en andere evenementen. Aan het
Meerschap dient vergunning te worden gevraagd voor het houden van dergelijke evenementen.
Indien wordt voldaan aan de Algemene Verordening voor het Meerschap Paterswolde 2008
(AVMP2008) en andere wettelijke regels en er geen overlast wordt veroorzaakt voor bezoekers en
omwonenden, wordt de toestemming verleend.

In 2020 werden door het Meerschap 25 vergunningen voor evenementen afgegeven.

Het gaat voornamelijk om sportieve evenementen en barbecues.

Het aantal afgegeven vergunningen voor versterkt geluid bedroeg 1.

Openbare orde

Het toezicht in het gebied valt onder de verantwoordelijkheid van het bestuur.

Daarnaast wordt er in het gebied toezicht uitgeoefend door de politiekorpsen van de basisteams
Groningen Zuid en van Tynaarlo.

Handhaving in 2020 werd binnen het Meerschapsgebied uitgevoerd door Buitengewoon Opsporings
Ambtenaren (BOA’s) van de gemeente Groningen en van de gemeente Tynaarlo.
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Sluispassages

In het jaar 2020 passeerden 1949 schepen de sluis aan het Hoornse diep zo’n 440 meer ten opzichte
van 2019. Dit komt omdat door corona meer mensen in eigen land vakantie vierden. De sluis is de
enige scheepvaartverbinding met het Paterswoldsemeer.

Molen De Helper

Na uitbraak van de Corona pandemie is de Molen de Helper het gehele jaar niet meer open geweest
voor publiek. De reden hiervoor is dat de 1,5 meter regel voor het publiek in de molen niet te
hanteren is. Ook de cursus tot vrijwillig molenaar is per 15 maart 2020 gestopt op de molen vanwege
dezelfde coronamaatregelen. Het aantal bezoekers in de molen is dan ook niet geteld in het jaar
2020 daar het maar enkele zullen zijn geweest. Ook op de bekende molenfeestdagen, zoals het
Nationale Molenweekend, het Groninger Molenweekend en het Nationale Monumentenweekend
was de molen helaas niet open voor het publiek. Gelukkig heeft de molen in 2020 regelmatig
gedraaid daar bij een molen altijd geldt: “Stilstaan is achteruit gaan”. in 2020 waren er geen grote
reparaties nodig en ook is er geen noodzakelijk structureel onderhoud aan de molen uitgevoerd.

De laatste 2 cursisten op de molen de Helper voor de opleiding tot vrijwillig molenaar zijn intussen
wel geslaagd voor het landelijke examen van Het Gilde van Vrijwillige Molenaars. De geslaagde
molenaars draaien reeds op andere molens in de omgeving. Ze draaien op de molen Germania te
Thesinge en de Witte Molen te Haren.

We hopen in 2021 snel weer bezoekers te mogen ontvangen in de molen en ook dat de cursus tot
vrijwillig molenaar weer spoedig kan beginnen op Molen de Helper.

Molen de Helper (8ron: Jacob Jan Ekema instagram)

Bezoekersaantallen Hoornsepias

De lente was record zonnig en zeer droog. Beide kenmerken passen in een langjarige trend.

Het hogedrukgebied en het daarbij passende weer {droog, zon en warm} leidde tot een record hoog
neerslagtekort in de maanden april en mei.

De zomer was gemiddeld behoorlijk warm, wat natuurlijk past bij de algemene opwarming van het

klimaat. Verder viel de hittegolf op, van 5 tot 18 augustus, met daarin negen tropische dagen. (Bron:
KNMI)

Het aantal bezoekers aan de Hoornseplas in de zomermaanden mei tot en met augustus schatten wij
in op ca. 200.000. Dit is een ongeveer gelijk aan het aantal van 2019. Dit is veroorzaakt door de
zwemmersjeuk meldingen van de afgelopen zomer.

Het aantal bezoekers op mooie dagen rond het gehele meer wordt door ons geschat op ongeveer
25.000.

Daarnaast zijn er nog de wandeiaars die met hun hond en/of kinderen een rondje langs de
Hoornseplas iopen. Deze worden door ons op z0'n 10.000 geschat.
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Preventie zwemmersjeuk Hoornseplas

Zwemmersjeuk wordt veroorzaakt door de larven van parasitaire wormen, trichobilharzia
genaamd. Deze parasieten zijn met het blote oog niet te zien.

De larfjes (ook wel cercarién) zijn afkomstig van een slak en gaan op zoek naar een watervogel.
Daarbij kunnen ze per toeval bij een zwemmer terechtkomen. Een larfje dat in de huid
doordringt sterft daar en geeft een afweerreactie die jeuk veroorzaakt. Zichtbaar op de huid
zijn rode bulten, die niet alleen erg kunnen jeuken maar ook branderig kunnen aanvoelen.

Het optreden van zwemmersjeuk houdt verband met een aantal factoren die een beheerder
van een zwemgelegenheid in natuurwater niet in de hand heeft, zoals de watertemperatuur en
de aanwezigheid van watervogels. Dit jaar is de plas wederom van waterplanten ontdaan ten
behoeve van de veiligheid van de zwemmende recreant en ter bestrijding van zwemmersjeuk.
En zijn meerdere malen de aanwezige slakken afgevangen.

Desondanks zijn er helaas meerdere meldingen ontvangen hetreffende zwemmersjeuk,
waardoor vanaf half juni een negatief zwemadvies van toepassing was. Onderzoek van de
aanwezige slakken kon echter geen definitief uitsluitsel geven over de oorzaak van de
zwemmersjeuk.

Zwemwaterkwaliteit Hoornseplas en de Lijte

De kwaliteit van het zwemwater van de Hoornseplas en van de Lijte, wordt in het
zomerseizoen elke twee weken gemeten door het laboratorium van waterschap Hunze en
Aa's. De kwaliteit van het water van de Hoornseplas is het hele seizoen gekwalificeerd als goed
{m.u.v. zwemmersjeuk). Bij de Lijte was vanaf half juli een waarschuwing van kracht in verband
met blauwalg.

Vandalisme en Diefstal

Ook in 2020 zijn we niet gevrijwaard gebleven van vandalisme en diefstal.

Tijdens de vuurwerkperiode zijn een aantal nieuwe afvalbakken opgeblazen, tevens zijn er weer
fietspaden besmeurd met olie, is er glas moedwillig langs wandelpaden gelegd en is een speeltoestel
deels vernield.

4 Externe Contacten

Om de belangen van het Meerschap goed te vertegenwoordigen bestaat er veelvuldig contact met
overheidsorganisaties, verenigingen en ondernemingen in het Meerschapsgebied en met landelijke
en regionale organisaties die zich bezighouden met recreatie, landschapsinrichting en
natuurbescherming.

Contacten met organisaties

Uiteraard onderhoudt het Meerschap Paterswolde veelvuldig contact met de deelnemende
gemeenten. De gemeenten worden zorgvuldig op de hoogte gehouden van de zaken die in het
bestuur van het Meerschap worden besproken. De vergaderstukken van zowel de vergadering van
het DB als die van het AB worden aan de deelnemende gemeenten toegezonden.

Daarnaast worden contacten onderhouden met andere overheidsorganisaties zoals de provincies
Drenthe en Groningen, Regio Groningen-Assen, Dienst Landelijk Gebied, Recreatieschap Drenthe en
het Ministerie van LNV, Politie Groningen-Zuid en Drenthe, Waterschappen Noorderzijivest en Hunze
en Aa's.

Regelmatige gesprekspartners zijn verder de organisaties op het gebied van natuurbescherming

en -beheer, vooral de vereniging Natuurmonumenten en de diverse afdelingen van het IVN.

De laatste jaren is het belang van het contact met omwonenden via hun verenigingen toegenomen.
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Qverige contacten

Op de website van het Meerschap staat informatie over onze organisatie en het gebied. De
vergaderstukken van het Algemeen Bestuur worden ook op deze site gepubliceerd.

Nieuwtjes en gegevens over de kwaliteit van het ijs of het zwemwater worden regelmatig geplaatst.
Kijk vooral eens op

Voorlichting en Publiciteit

informatieverstrekking

Het publiek richt zich voor informatie regelmatig tot het secretariaat of de beheerder van het
Meerschap. Het Meerschap probeert zo goed mogelijk antwoord te geven op gestelde vragen.
Belangstellenden en belanghebbenden kunnen de openbare vergaderingen van het Algemeen
Bestuur bezoeken. Belangstellenden hebben de mogelijkheid om tijdens deze vergaderingen in te
spreken op de agendapunten. Vergaderingen van het Algemeen Bestuur worden aangekondigd op
onze website en belangstellenden kunnen de vergaderstukken oniine lezen en downloaden. Ook via
onze website www.meerschap-paterswolde.nl wordt regelmatig nieuwe informatie over het
Meerschap verspreid.

Dit jaar hebben we ivm met corona de vergaderingen van het Algemeen Bestuur zonder publiek
gehouden, maar wel de mogelijk tot inspreken gefaciliteerd,

Sinds 2019 hebben we samen met het waterschap Noorderzijlvest en de provincie Groningen een
communicatieplan opgezet voor alle projecten rond het meer. Dit heeft de naam “Meer in balans”
gekregen. Vanuit dit plan worden gezamenlijke nieuwsbrieven verspreid. Dit jaar is een projectpagina
toegevoegd aan onze website waar alle informatie rondom de projecten van het waterschap en
provincie zijn ontsloten.

Social Media

Het Meerschap heeft zijn eigen facebookpagina waarop ze actief is en inmiddels 107 volgers heeft. In
2020 is alle informatie die betrekking had op de coronamaatregelen naast de website ook op de
facebookpagina gedeeld.

Ons gebied kent meerdere google-punten. Op dit moment is de waardering voor het Meerschap 4
sterren. De speeltuin bij de Hoornseplas heeft 4,4 sterren, het Hoornsepad krijgt ook 4,4 sterren, de
sluis 4,3 sterren, de molen 4,8 sterren, de camperplaats 4,3 sterren.

Op Instagram worden diverse tags gebruikt in ons gebied. Bij de tag Paterswoldsemeer zijn meer dan
5000 berichten gedeeld. Bij Hoornseplas en Hoornsemeer meer dan 1000.

5  Programmaverantwoording

In dit hoofdstuk vindt u de programmaverantwoording voor 2020. De opbouw is als volgt:

Programmaverantwoording

Paragrafen
- Weerstandsvermogen en risicobeheersing
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- Onderhoud kapitaalgoederen
- Bedrijfsvoering

- Financiering

Kengetallen

Programmaverantwoording

De doelstelling van het Meerschap is opgenomen in artikel 2 van de gemeenschappelijke
regeling Meerschap Paterswolde 2019 en luidt: Het lichaam heeft binnen zijn gebied ten doel
de behartiging van de recreatie, de natuurbescherming en de landschapsverzorging,
waaronder begrepen het beheer van het (openbaar) water, voor zover dat bij de deelnemers
berustte.

Bij het uitoefenen van deze taak achten wij de vrije toegang iot onze voorzieningen essentieel.
Het effect van ons beleid is dat iedere bewoner en bezoeker van Stad en Omimeland de
gelegenheid heeft om op een goede manier te recreéren binnen ons werkgebied.

Wij trachten dit effect te bereiken door enerzijds een goed onderhoud van de gerealiseerde
voorzieningen en anderzijds door aanleg van nieuwe voorzieningen, waarbij wordt ingespeeld
op wensen en behoeften in de samenleving.

De kosten, verbonden aan dit programma, vindt u terug in het overzicht van baten en lasten.

De kosten worden voornamelijk gedekt door commerciéle inkomsten (verhuur en
verpachtingen), incidentele verkoop van eigendommen, bijdragen van de deelnemende
gemeenten en door gebruik te maken van geldende subsidiebronnen.

Uit de, in de jaarrekening opgenomen, financiéle beschouwing blijkt dat het Meerschap in 2020
binnen de gemeentelijke bijdrage is gebleven.

Weerstandsvermogen

Het Meerschap heeft voor de thans voorzienbare risico’s diverse reserves en voorzieningen
ingesteld. Dit om toekomstige ontwikkelingen te kunnen opvangen. Een overzicht van deze
reserves en voorzieningen treft u aan in het Overzicht Reserves en Voorzieningen bij deze
jaarrekening.

Het eigen vermogen ultimo 2020 bestaat uit de algemene reserve (€ 210.133,-), de reserve
investeringen Meerschapsgebied (€ 331.401,-) en de reserve Lage wal (€ 120.000,-).

De algemene reserve is vrij besteedbaar en kan worden gezien als weerstandsvermogen; met
uitzondering van een bedrag van € 32.857, - waarop reeds beslag is gelegd voor planvorming in
het kader van de beleidsvisie 2012.

Gelet op de leeftijdsopbouw en het aantal werknemers in de buitendienst loopt onze
organisatie weinig risico. Bij langdurige ziekte van één of meer werknemers kan de

organisatie voor onverwachte personeelsuitgaven komen te staan. Om dit ziekterisico te
gelegener tijd zoveel mogelijk te kunnen opvangen is er de Voorziening Vervanging Personeel.
Deze voorziening is op korte termijn toereikend. Daarnaast is er een ziekteverzuimverzekering
afgesloten die na twee weken ziekte het salaris uitkeert. Voor het ingehuurde personeel (zie
paragraaf Bedrijfsvoering) loopt het Meerschap geen risico’s.

Het Meerschap is een gemeenschappelijke regeling. Deze rechtsvorm betekent dat uiteindelijk,

als de financiéle middelen van het Meerschap ontoereikend zijn, de deelnemende gemeenten
de tekorten dienen aan te vullen.
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Onderhoud kapitaalgoederen

Het dagelijks onderhoud van onze kapitaalgoederen vindt op een redelijk tot goed niveau plaats
en ook zodanig dat recreanten er op een goede, veilige en piezierige wijze gebruik van kunnen
maken. Uit de reguliere exploitatie kunnen onvoldoende middelen voor het dagelijks onderhoud
worden ingezet. Al een aantal jaren wordt dit onderhoudsbudget overschreden. De
onderhoudskosten nemen o.a. toe door vandalisme, wverplichtingen vanuit andere
overheidsorganen en de investeringen vanuit TRIP1 en de Meerweg. In de begroting 2020 is het
onderhoudsbudget al iets verhoogd.

Daarnaast bestaat er een onderhoudsvoorziening Groot Onderhoud, waaruit die
onderhoudskosten worden betaald die slechts eenmaal in een reeks van Jjaren voorkomen. Deze
onderhoudsvoorziening is inmiddels op peil gebracht door in de afgelopen jaren resultaten aan
de voorziening toe te voegen.

Naar verwachting zullen de toekomstige {2021-2026) investeringskosten ongeveer € 1,2 miljoen
gaan bedragen. Dit heeft vooral betrekking op walbeschoeiingen. De uitvoering zal, gezien het
budget voor vervangingsinvesteringen ( € 200.000,00 per jaar voor alle investeringsobjecten), in
fases uitgevoerd moeten worden.

Bedrijfsvoering

Voor het Meerschap Paterswolde is richtinggevend de geldende begroting, de Beleidsvisie 2012,
de planning van het dagelijks en groot onderhoud en de meerjarenplanning voor (vervanging)
investeringen. In het verslagjaar 2020 is deze lijn voortgezet. Dat betekent dat onze
voorzieningen op een verantwoorde wijze zijn onderhouden. Er is geinvesteerd, passend binnen
de financiéle kaders van het Meerschap.

Het Meerschap heeft zelf een kieine personele bezetting. Voor het secretariaatspersoneel, de
beheerder en de sluiswachters zijn dienstverleningscontracten afgesloten met de gemeente
Groningen, waarbij in geval van {langdurige) ziekte voor vervanging wordt gezorgd.

De administratie wordt gevoerd door het “Shared Service Center” van de gemeente Groningen,
binnen de voor het Meerschap geldende spelregels inzake administratieve organisatie en
interne controle, het BBV en de eigen verordeningen.

Financiering

Algemeen
De Wet Financiering decentraie overheden (Wet fido) betreft de treasury van gemeenten en

overheidslichamen.

Treasury is het sturen en beheersen van, verantwoorden over en het toezicht houden op de
financiéle vermogenswaarden, de financiéle geldstromen, de financiéle posities en de hieraan
verbonden risico’s.

Op grond van de wet is het Meerschap Paterswolde verplicht om zowel in de begroting als in de
jaarrekening een zogenaamde treasury-paragraaf op te nemen, waarin verantwoording over het
treasurybeleid wordt afgelegd.

Treasurybeheer
De kasgeldlimiet wordt berekend door een (vastgesteld) percentage van de totale bagrote

bedrijfslasten van het Meerschap te nemen.

De netto viottende schuld per kwartaal is het gemiddelde van de standen van deze schuld op de
eerste dag van iedere maand in het desbetreffende kwartaal.

In het voigende overzicht wordt de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet getoetst aan de
wettelijke norm overeenkomstig de Wet fido.
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Bedragen (x € 1.000}
Omschrijving 2020 2020 2020 2020
lekw. 2ekw. 3ekw. 4dekw.

Omvang van de begroting per 1 januari (=grondslag} 929 929 929 929
1 Toegestane kasgeldlimiet:

- in procenten van de grondsiag 8,20 8,20 8,20 8,20

- in een bedrag 76 76 76 76
2 Omvang vlottende korte schuld:

- opgenomen gelden korter dan 1 jaar 8] ¢} 0] o}

- schuid in rekening courant o 0 o o

- gestorte geiden door derden korter dan 1 jaar 0 0 0 0

- overige geldleningen niet zijnde vaste schuid 0 0 0 0
3 Viottende middelen:

- contante gelden in kas 1 1 6 7

- tegoeden in rekening courant 527 326 579 360

- overige uitstaande gelden korter dan 1 jaar 0 0 0 0
4 Toets kasgeldlimiet:

Totaal netto viottende schuld (2-3 ) -528 -327 -585 -367

Toegestane kasgeldlimiet (1) 76 76 76 76

Ruimte {+) ¢.q. overschrijding ( -) 604 403 661 443

tndien in meer dan 2 kwartalen achtereen de kasgeldlimiet wordt overschreden, dient de provincie
Groningen hiervan op de hoogte te worden gesteld en door het Dagelijks Bestuur een plan te worden
ingediend met maatregelen om overschrijdingen in de toekomst te vermijden.

Renterisiconorm

De renterisiconorm wordt berekend door een (vastgesteld) percentage van het totaal van de vaste
schuld van het Meerschap bij aanvang van het jaar te nemen. Deze norm wordt getoetst aan de
werkelijke vaste schuld positie, waarbij telkens de stand aan het begin van het jaar wordt genomen.
Het volgende overzicht brengt de renterisico's voor de vaste schuld in relatie tot de renterisiconorm
volgens de Wet fido in beeld.
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Bedragen (x € 1.000)
Omzechrijving 2017 2018 2019 2020
Basisgegevens
la Renteherziening op vaste schuld o/g 0 ] (8] 0
1b Renteherziening op vaste schuld u/g 0 0 0 0
2 Netto renteherz, Op vaste schuld  {1la-1b) 0 Q 0 o
3a Nieuwe aangetrokken vaste schuld 500 o 400 0
3b Nieuwe verstrekte lange leningen 0 0 0 0
4 Netto nieuw aangetr. vaste schuld {3a-3b) 500 o 400 0
5 Betaalde aflossingen 588 a8 588 52
6 Herfinanciering {laagstevan4 en5) S00 0 400 0
7 Renterisico op vaste schuld 0 0 0 0
Renterisiconorm
8 Stand van de vaste schuld per 1 januari 1.385 1.301 1.212 1.024
9 Het bij Min.Regeling vastgesteid % 20% 20% 20% 20%
10 Renterisiconorm (8x9) 278 260 242 205
Toets renterisiconorm
11 Ruimte (+) c.q. overschrijding {10-7) 278 260 242 208

Financiering
Door middel van het onderstaande overzicht wordt inzicht gegeven in de samenstelling, de grootte
en de rentegevoeligheid van de opgenomen leningen.

Ormschrijving Bedrag Gemiddelde
rente

Stand per 1 januari 1.024

Nieuwe feningen 1]

Reguliere aflossingen -52

Vervroegde aflossingen
Rente-aanpassing {(oud percentage)
Rente-aanpassing (nieuw percentage)

Stand per 31 december 972 3,03%
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Kengetallen

Kengetailen zijn getallen die de verhouding uitdrukken tussen bepaalde onderdelen van de begroting
of de balans en kunnen helpen bij de beoordeling van de financiéle positie van de
gemeenschappelijke regeling. Om dit te bereiken wordi vanuit het BBV voorgeschreven dat de
paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing de volgende kengetalien bevat: netto
schuldquote, solvabiliteitsratio en structurele exploitatieruimte.

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van het Meerschap Paterswolde
ten opzichte van de eigen middeien en geeft een indicatie van de rentelasten en de aflossingen op de
exploitatie. Hoe hoger het percentage, hoe meer externe financiering de gemeente heeft
aangetrokken om de activiteiten te financieren. Uttimo 2020 is de schuldquote 135,90%; ultimo 2019
was de netto schuldquote 99,38%. Dit is een negatieve ontwikkeling. Grotendeels veroorzaakt door
een fors hoger saldo aan netio vlottende schuld (crediteuren), deze is eenmalig door de forse factuur
van de provincie over de Lage Wal die eind december binnen kwam en nog niet betaald was.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelitke regeling in staat is aan
haar financigie verplichtingen te voldoen. Onder de solvabiliteitsratio wordt verstaan het eigen
vermogen als percentage van het totale balanstotaal. Het eigen vermogen van de
gemeenschappelijke regeling bestaat uit de reserves (zowe! de algemene reserve als de
bestemmingsreserves) en het resultaat uit het overzicht van baten en lasten. Hoe hoger de
solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid. Ultimo 2020 is de solvabiliteitsratio 22,02%; ultimo
2019 was de solvabiliteitsratio 30,16%. Een ratio tussen de 25 en 40% wordt over het algemeen als
goed beoordeeld. Ten opzichte van 2019 is de solvabiliteit dus een stuk |lager. Het eigen vermogen is
nagenoeg gelijk gebleven, maar door een hogere viottende schuld zijn de totale passiva behoorlijk
gestegen. Hierdoor maakt het eigen vermogen een kleiner deel uit van het balanstotaal.

De structurele exploitatieruimte vergelijkt de structurele baten en structurele lasten met de totale
baten. Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele
lasten (waaronder rente en aflossing) te dekken. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door
het saldo van de structurele baten en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en
toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale baten (zie artikel 17, onderdeel c, van het BBV) en
uitgedrukt in een percentage.

Deze kengetallen maken inzichtelijk{er} over hoeveel {financiéle) ruimte de gemeenschappelijke

regeling beschikt om structurele en incidentele lasten te kunnen dekken of opvangen. Ze geven
zodoende inzicht in de financiéle weerbaar- en wendbaarheid.

Jaarstukken 2020 -bladzijde 17



Dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de schuldentast van het Meerschap ten opzichta van de eigen

rriddelen

Netto schuldquote

Vaste schulden [cf art. 46 BBY)

Netto victtende schuld (<f. art. 48 BBY)
Overlopende passiva [cf. art 49 BBRY)
Financigle vaste acliva (cf art. 361id, s, eenf.
Uitzettingen < 1jaar (cf. art. 33 BBV]

Liquide middelen {cf art. 40 BBV}
Diverlopende activa (cf. art. 40a BBY)

TOMmoOoOOmes

Totale baters [cf art. 17 {id ¢ BBV [dus excl, mut. resery
netto schuldquote {A+B+C-D-E-F-G)H x 1004

x € 1000 x € 1000
Rekening 2020 Rekening 2019

972 1024
1037 100
57 162
351 154
370 6
2
360 1133

139.902< 99.38%

Netio schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen
{is gelijk aan de netto schuldgoute])

Vaste schulder [ef art 46 BBV]

Nette viotternde schuld [cf. art. 48 BBV}
Overiopende passiva [cf. art 49 BBY)

Financigle vaste activa (cf art, 38 lid, 5. e enf.
Uitzettingen < 1jaar [¢f. art. 33 BBY)

Liquide middelen [cf. art. 40 BEV)

Overlopende activa {cf. art. 40a BBV}

ITOMMCODr

Totale baten [cf art. 17 lid c BBV {dus excl. mut. reserv
nette schuldquote [A+B+C-D-E-F-G}H x 1002

x € 1000 x £ 1600
Rekening 2020 Rekening 2019

972 1.024
1037 100
57 162
351 154
370 5
2
S60 1133

139,902 99.38%

Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin het Meerschap in staat is aan haar financiéle verplichlingen te

voldoen

Sotvabiliteit A Eigen verrnogen (cf art. 42 BBV}
ratio B Balanstotaal
Solvabiliteit (AJB] x 1002¢

670 b84
3043 2.268
22,02% 30,16%

Dit kengetal geeft inzicht in het structurele en reele evenwicht van de begroting

Structurele A Totale structurete lasten

exploitatie- B Totale structurele baten

ruimte c Totale structurele loevoegingen aan de reserves
D Totale structurele onttrekkingen san de reserves
E Totale baten

Structurele exploitatieruimte (B-A)+[D-C))IE x
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6  Jaarrekening

In dit hoofdstuk vindt u de jaarrekening voor 2020. De opbouw is als voigt:
Financiéle beschouwing

Balans per 31 december

Waarderingsgrondslagen

Toelichting op de balans

Overzicht baten en lasten

Toelichting overzicht baten en lasten
Resultaathestemming 2020

Overzicht vaste activa

Overzicht reserves en voorzieningen

Overzicht opgenomen geldleningen

Overzicht wet normering topfunctionarissen
Handtekeningenformulier

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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FINANCIELE BESCHOUWING

Begrote gemeentelijke bijdrage [in 2020 geheel bevoorschot) 720.000
Werkelijke gemeentelijke bijdrage 720.000

0
Resultaat 2020 9.178
Nog te bestemmen resultaat 9.178

Het resultaat is als voigt te verkiaren:

i = nadeel
Lasten:
persaneelskosten -18.593
kapitaallasten -5.104
bestuurs-/advieskosten -1%
belastingen/verzekeringen 89295
energiekosten 4.930
onderhoudskosten -26.932
overige kosten 15.013
Baten:
inkomsten uit eigendemmen 11.336
verstrekte geldleningen g
exploitatiebijdragen 2.209
overige inkomsten 16.044
Incidentele opbrengsten 1.000
Resultaat 9.178
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BALANS PER 31 DECEMBER

bedragen x € 1.000,-
ACTIVA
OMSCHRUIVING 2020 2019
Vaste activa
Materiéle vaste activa
Investeringen met economisch nut 1.430 1.513
Investeringen met maatschappelijk nut 890 593
Vliottende activa
Uitzettingen < 1 jaar 350 154
Liquide middelen 370 6
Overlopende activa 2 2
TOTAAL ACTIVA 3.042 2.268
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PASSIVA

OMSCHRUVING 2020 2019

Vaste passiva

Eigen vermogen

a. reserves
* algemene reserve 210 210
* bestemmingsreserve
- reserve Investeringen Meerschapsgebied 331 331
- reserve Lage Wal 120 120
b. resultaat voor bestemming 9 23
Voorzieningen 306 297

Vaste schulden met een rentetypische looptijd > 1 jaar
- Onderhandse leningen van binnenlandse banken 572 624
- Openbare lichamen 400 400
Vlottende passiva

Netto viottende schulden < 1 jaar

Banksaldi 0 27
Overige schulden 1.037 73
Overlopende passiva 57 162
TOTAAL PASSIVA 3.042 2.268

b
b
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Waarderingsgrondslagen

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op
basis van historische kosten (verkrijgings- of vervaardigingsprijs), tenzij bij de desbetreffende
balanspost anders is vermeld.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten
en winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd.
Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar,
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn
geworden. Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen
toepassen, is het nodig dat de leiding van de instelling over verschillende zaken zich een
oordeel vormt, en dat de leiding schattingen maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de
jaarrekening opgenomen bedragen. Inherent aan het maken van schattingen is dat de
werkelijke uitkomst kan afwijken. De jaarrekening is opgesteld uitgaande van de
continuiteitsveronderstelling.

Balans - Vaste Activa

Immateriéle vaste activa

De kosten die zijn verbonden aan het sluiten en oversluiten van geldleningen worden niet
geactiveerd. De lasten worden volledig genomen in het jaar van {over) sluiten van de lening
Materiéle vaste activa.

1.De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd op verkrijgings- of vervaardigingsprijs zo nodig
aangepast voor duurzame waardeverminderingen.

2 7owel de materiéle vaste activa met een maatschappelijk als met een economisch nut {als bedoeld
in artikel 35 BBV} worden geactiveerd.

3. Afschrijving wordt berekend door middel van een vast percentage van de aanschafwaarde op-
basis van de verwachte economische levensduur

Financiéle_vaste activa

Dit betreffen kapitaalverstrekkingen, verstrekie leningen met een looptijd langer dan een jaar.

Balans - Vlottende Activa

Uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan 1 jaar

Uitzettingen met een rente-typische looptijd korter dan 1 jaar worden tegen nominale
waarde gewaardeerd. Eventuele voorzieningen wegens oninbaarheid worden op de
vorderingen in mindering gebracht.

Overlopende activa
Overlopende activa worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Liguide middelen
Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.
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Balans - Vaste passiva

Eigen vermogen

Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de bestemmingsreserves
en het saldo van de rekening van baten en lasten. De algemene reserve is de reserve die
primair dient als weerstandsvermogen om incidentele tegenvallers in de exploitatie op te
vangen. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan het bestuur een bepaalde
bestemming heeft meegegeven. Dit zijn vermogensbestanddelen die alleen in de
aangegeven richting zijn aan te wenden.

Vaarzieningen
Onder de voorzieningen zijn opgenomen, de op het moment van opstellen van de jaarrekening

voorzienbare verplichtingen, verliezen en/of risico’s, voorzaver de omvang hiervan redelijkerwijs is in
te schatten. De voorzieningen zijn gewaardeerd op nominale waarde.

Voorzieningen worden op grond van artikel 44 BBV gevormd voor:

- verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is doch redelijkerwijs
te schatten;

- bestaande risico's op balansdatum terzake van verplichtingen of verliezen waarvan de omvang
redelijkerwijs te schatten is;

- kosten die in een volgend begrotingsjaar worden gemaakt maar de oorsprong hebben in het
begrotingsjaar of een eerder begrotingsjaar en de voorziening streki tot kostenegalisatie; de
bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt geheven.

Vaste schulden met een _rente-typische looptijd van 1 jaar of langer

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane
aflossingen. De vaste schulden hebben een rente-typische looptijd van één jaar of langer.

De aflossingen van het volgende begrotingsjaar zijn gerubriceerd onder de vlottende passiva.

Balans - Vlottende passiva

Netto vlottende schulden < 1 jaar
De netto viottende schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Overlopende passiva
De overlopende passiva worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Kasgetdieningen
De kasgeldleningen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.
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TOELICHTING OP DE BALANS

ACTIVA
bedragen x € 1.000,-
[MATERIELE VASTE ACTIVA 2.320
Boekwaarde 01-01-2020 2.106
Vermeerderingen 382
Verminderingen 1y
Afschrijving 2020 =168
Boekwaarde 31-12-2020 2.320
Dit bedrag is gespecificeerd opgenomen op de Vaste Activa Staat.
[UMZETTINGEN < 1 JAAR 350
Vorderingen op openbare lichamen:
* Belastingdienst: omzetbelasting i88
* Nog te ontvangen subsidie Prov Groningen inzake Lage Wal 127
Overige vorderingen:
* Debiteuren 35
{LIQUIDE MIDDELEN 370
Banksaldo 360
Kas
Kruisposten 3
OVERLOPENDE ACTIVA 2
Vooruitbetaalde bedragen 2
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PASSIVA

[EIGEN VERMOGEN 661}
Het eigen vermogen bestaat uit de volgende poster:
flgemene reserve 210
Reserve Investeringen Meerschapsgehied 331
Reserve Lage Wal 120
661

Bovenstaande posten ziin hiemna gespecificesrd

ALGEMENE RESERVE 210
Stand per 01-01-2020 210

Mutaties ]

Stand per 31+-12-2020 210

Te bestemmen voordelig s aldo ki
Reserveringen:

= uit te voeren werkzaamheden beleidsvisie 33

RESERVE INVESTERINGEN MEERSCHAPSGEBIED 331

Dit betreft verkoop van omroerende zaken dig indertijd met rikssubsidie zijn verworven,
Deze subsidie behoeft niet te worden terugbetsald, mits de opbrengst van de verkoop
wordt aangewend voor herinve stering in het Meerschapsgabied.

Stand per 01-01-2020 3

Mutaties 0

Stand per 31-12-2020 33
Resemeringen:

- uitte voeren wetkzaamheden “Meer in beweging” (0B 5-03-2015) 280

RESERVE LAGE WAL 120

Deze beklemde reserve is ingesteld tenibehosve van het project Lage Wal enis nodig

om de jazlikse kapitaallasten van deze investering te kunnen dekken.

Voeding heeftin 2019 plaatz gevonden vanuit de reserve lewesteringen Mearschapsgebied.
Eetste onttrekking wordt in 2021 verwacht.

Srand per 01-01-2020 120
Mutaties I}
Stand per 31-12-2020 120
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{VOORZIENINGEN 306|
De voorziening bestaat uit de volgende posten:

Voorziening ziektekosten vervanging personeet 18
Egalisatievoorziening onderhoud 288

308

Bovenstaande posten zijn hierna gespecificesrd,

VOORZIENING ZIEKTEKOSTEN YERVANGING PERSONEEL 18
Dit betieft een voorziening ingeval van ziekte van de onderhoudsmedewerkers.

Stand per 01-01-2020 i

Muraties 4

Stand per 31-12-2020 18
EGALISATIEVODRZIENING ONDERHOUD 2838
Stand per 01-01-2020 279

Bij: begrote dotatie 20

Bij: bestemming resultaat 2013 23

Af: divetse onderhoudswertkzaamheden =34

Stand per 31-12-2020 208

Conform bestuursbesluit d.d. 28-02-2000is deze vooiziening gevoimd om toekomstige

grote vitgaven op ondethoudsgebied te kunnen bekostigen.

Conform bestuursbeshit d.d. 30-10-2017 zullen de opbrengsten uit grondverkoop

bij vaststellen jaarrekening worden toegevoegd om vootziening op niveau te krijgen

[VASTE SCHULDEN MET EEN HENTETYPISCHE LOOPTHD > 1JAAR a7z}
Gemeente Huizen 400

Nederlandse Waterschapsbank 572

feuvens verviizen we u naar het overzicht opgenomen geldleningen.

VLOTTENDE PASSIVA
|NETTO YLOTTENDE SCHULDEN < 1JAAR 1037
Crediteuren 1028

Overige schulden (betreft aangegane verplichtingen} 3
| OVERLOPENDE PASSIVA 57|
Yooruitontvangen bedragen’ 57

Deza vallen in 2021 vrijivm indenatie erfipachtcontracten
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Totaaloverzicht van de geraamde en gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

Het BBV schrijft de wijze voor waarop de informatie voor derden dient te worden verstrekt.
Deze uitvoeringsinformatie moet in landelijk voorgeschreven taakvelden in de begroting en
jaarrekening worden opgenomen. In onderstaand overzicht staan voor 2020 de baten en lasten per
taakveld opgenomen. Het Meerschap Paterswolde heeft twee taakvelden:

0.4 Overhead

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
Taakvelden Meerschap .

begroot 2020 werkelijk 2020
nr naam taakveld Baten Lasten Totaal Baten Lasten Totaal
x €1.000 x € 1.000 x €1.000 x € 1.000 x€1.000 | x£€1.000
0.4 QOverhead 0 151 -151 0 115 -115
5.7 Openbaar groen
en (open) fucht recreatie 929 778 151 960 836 124

0.10 Mutaties reserves 0 0 0 4] 0
Totaal 929 929 0 960 951 9
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OVERZICHT BATEN EN LASTEN

bedragen#i11.000,-
Lasten
OMSCHRIJVING REKENING |BEGROTING| REKENING

2020 2020 2019
PERSONEELSKOSTEN 382 363 348
KAPITAALLASTEN (rente) 30 3 35
KAPITABALLASTEN (afschrijving) 168 162 162
BESTUURS-/ADVIES~- EN BUREAUKOSTEN 53 53 83
BELASTINGEN EN VERZEKERINGEN 47 57 39
ENERGIEKOSTEN 18 23 21
ONDERHOUDSKOSTEN 227 200 222
OVERIGE KOSTEN 0 15 3
DOTATIE AAN VOORZIENING 20 20 136
TOTAAL LASTEN 951 923 1110
Baten
OMSCHRISVING REKENING BEGHDTIHG‘ REKENING
2020 2020 2019

INKOMSTEN UIT EIGENDOMMEN 212 200 21Br
EXPLOITATIEBIJDRAGEN 5 3 3
OVERIGE INKOMSTEN 23 6 209
GEMEENTELWKE BIJORAGE 720 720 710
TOTAAL BATEN 360 929 1133
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Saldo

OMSCHRIWING REKENING [BEGROTING| REKENING
2020 2020 2013
TOTAAL LASTEN 951 929 1110
TOTAAL BATEN 360 929 1133
SALDO 9 0 23
RESERVE MUTATIES 0 Q L]
SALDO VOOR BESTEMMING 9 o 23

TOELICHTING OVERZICHT BATEN EN LASTEN

Alleen de posten die aanzienlijk afwijken van de begroting of posten die nadere toelichting
behoeven, zijn vermeld.

Lasten
bedragen x €1.000,-
PERSONEELSKOSTEN 382
begroot 363

Personeelskasten, nadeel 19 duizend eurg

Het nadeel bestaat onder meer uit:

* meer inhuur vitzendkrachten (N 17 duizend euro)

* indexatie > 2% dienstverlening gemeente Groningen {personele capaciteit) (N 5 duizend euro)

|BELASTINGEN EN VERZEKERINGEN 47}
begroot 57

Waterschapsbelastingkosten, voordeel 10 duizend euro.
Als gevolg van het bezwaar zijn de waterschapslasten met 10.000 afgenomen tov de begroting.

|oNDERHOUDSKOSTEN 227|
begroot 200

Onderhoudskosten, nadeel 27 duizend euro.
Als gevolg van de essentaksterfie is er extra gesnoeid. Daardoor is voor 15 duizend euro
extra uitgegeven. En er is voor het maaien van waterplanten 10 duizend euro extra uitgegeven.

| OVERIGE KOSTEN 0
begroot 15

De post onvoorzien is dit jaar niet gebruikt. Dit levert een onderschrijding van 15 duizend euro op.
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Baten

bedragen x € 1.000,-
INKOMSTEN UIT EEGENDOMMEN 212
begroot 200

Inkomsten uit eigendommen, voordeel 12 duizend euro.

De cpbrengst van pachten leverde een voordeel van 18 duizend euro op, omdat de daadwerkelijke
indexering van het tarief hoger was dan bij het opmaken van de begroting werd aangenomen.

Als gevolg van corona zijn er minder evenementen georganiseerd. De opbrengsten op leges,
rechten en heffingen blijven hierdoor 5 duizend euro achter op de begroting.

| OVERIGE INKOMSTEN 23
begroot 6

Overige inkomsten, voordeel 17 duizend euro,
Door verkoop van grand is een opbrengst van 17 duizend euro gerealiseerd. Daarnaast is het
pontje voor 4 duizend eura verkocht.
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rek.20 begr.20 overschot
Afgesproken gemeentelijke bijdrage -720.000 -720.000 0

Resultaathestemming 2020

Nog te bestemmen resultaat 2020 conform jaarrekening 9.178

Het Dagelijks Bestuur besluit over de bestemming van dit voordelig resuitaat.

Specificatie bijdrage per gemeente, volgens verdeelsleutel in % voor 2020

verdeelsieutel aandeel reeds bevoorschot
in%
Gemeente Tynaarlo 14,5 104.400 104,400
Gemeente Groningen 85,5 615.600 615.600
Nadelig saldo 720.000 720.000
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Overzicht vaste activa

DVERZICHT VASTE ACTIVA 2020

[Omschujving objekt SansChafF-| ueUmeer- TETIan- aaﬁﬁh‘lmﬁm oek- Stieue
waarde | detingen| deringen waarde afschrijuing] waarde afschrijving
01-01-2020 31-12-2020 01-01-2020 [1-01-2020 31-12-20213 |31-12-2020
Automatiseriag
Computerapparatuur secretariaatibg 5423 5429 G428 i 20,000 1} 5428 1EN
Kantoor awomatisering 2014 5.353 $.363 3.826 1528 M,2830x 765 4530 183 EN
10.782 0 10.782 9283 1529 0 765 0018 T6¥
Besriffsgricowen
Tetugkoop 2 verkooppunten 33300 38300 25502 12798 66801 2551 28052 10248\ EN
Veibouw boerdety 22428 22928 22921 1 10000% Q 22927 1|EN
Arbeid Kiosk 418+ 4.194 foxr) 3T 5000 208 1046 IRLIEN
Hetstischilderen uitkifktocen #1000 11000 4.400 G800 10,000% 1900 5500 5500 EN
wzh molen de helper 7830 7.630 1538 6152  5,000% 385 1923 5768 EN
Kelder afdichten Kiosk HPlss 4.7 4710 707 4004 50003 238 942 J.I661EN
Dakbeschot voorhuis boerderq 4.087 4087 430 3597 4,000 ®B 654 J4REN
Kiosken 2020 6.437 6497 0 )] b 6497 EN
[ 92.839] 6.497] 3] 99.336] G6.400] 36 498] 0] +.54%] G1.044]  38.352
SrondendTerreinés
Aankoop Zudwesthook 187.91e 07918 168475 19443 2000 3.758 172232 15685|EN
Afronding deelgebied BAY fase 37451 7451 25607 1884 2,000 743 26.356 11.095) ER
Grondaankopen #50.934 350.934 635.30¢ 2156268 1} £35308 2156261 EN
Kaap Hoom 218409 2§6.108 218,106 1 [ 216508 11EN
| 1292412 i) 1292812 1045496 216914 0 3507 1050 24240
Gronan-, ¥og- & Vaterd dundige worken
Aanleg drink waterleiding woonboten 7608 7508 T.605 1 10,000 0 7605 i|EN
Aasnleg Hoomnse Plas 488,593 186993 36,952 1 338 i 486,992 1|EN
Aanleg Hoornsemeer 797402 797402 TaTAG 1 3333 b 797401 EN
Afronding nocidkant Hoomsemeer H2.950 12,850 05471 37479 2000 2459 108.330 WE20{EN
Baggeren Hoormsedlep 161.830 161830 75.132 86638 3333 5394 80526 #1304 EN
Hetinmiciting Zuldwesthoek LrAl pLFAL] Hanz? 1 3030% ] 152,017 {{EN
Truichting Kaap Hoorn 280,720 296.720 202.634 87836 2000 S84 208698 32.022|EN
Tewichting Noord-Westhoek A-Afd, 185.273 185.273 151572 3370t 2,000 3.705 155.277 29536 |EN
Invichting Noord-Westhoek B-Afd. 280504 280504 280503 i 2500 [} 280503 i|EN
Intichting Oostoevet 152.205 152.205 152204 1 3333% 0 152204 1|EN
Ondarzockskst Baggeten Hoomse 5372 §.372 5371 1 200002 1] 537 1|EN
Ondetzoekgkat, Renovatie sluis 42812 42533 42432 1 [} 42432 11EN
Reconstruktiebidrage Mestweg 13.730 12730 13.723 1 5000% ] 13723 1{EN
Trip ghuis Kijweensterkofk 346.850 346850 58.019 2083 33334 11562 £3.581 277289]EN
Trip-projecten 1 1 [+] 1 5000 L] M) tHEN
Damwand 37.300 37400 7580 30320 5000 1895 9475 28425 M
YeivkantopsLpark Oude Badweq 2534 2594 513 2075 5.000: 130 843 £946| N
¥ gen heplanting k 3.200 3200 640 2500 5000 %0 800 24001 N
Yerw.s herstellen straatwerk 3450 3.450 1380 2070 30,000 345 1125 L7265 MN
Damwand & kano steiger 1B.a00 15800 2370 13420 5000 80 1160 12.640] MR
Buiz kanoroute 2782 2782 835 1547 10,0003 28 113 16691MN
Walbeschoeling Zunneriepe 33470 I3470 5.021 28450 5000 1674 6694 28776 M
Hetstraten park.pl. O Badweg h BAT5 6475 1943 4533 0.000% 648 2590 JHESIEN
KPL CombipaakiEalk 2167 2.7 633 2533 10,000 I 950 2217 |MN
Aanbrengen damwand jachthaven 28430 28430 2849 25641 50004 1425 4274 242171 PN
Herstraten tby jachthaven 2148 2.4 424 171 10,0002 25 644 1602| MM
Plaatsen walbeschoeiing §.131 [REA 817 558  5000% 307 420 B2l MN
Renovatie camperplaals 842 L1842 968 3874 10,0007 4684 1453 33301 MM
‘Yervanging dekplankenbvlotien 3.089 083 3.3 2471 10,000 s 927 23621 M
Driifinen RVS sluitingen etc 7235 7.295 1458 5836 10,000+ 730 2183 5107 | MN
Aanbiengen damwand jachthauen 31750 31750 1568 3063 5.000x 1568 3475 28575 MN
Upagrade camperplats 8237 5.237 524 478 10000 824 147 4190 BAN
Brug de Zunnetiepe e en 2o teltm: n3.715 RNg] o MM 30933 )| 3.791 109.925| M
Aanbrengen damwand Heemstede 5.7¥5 5778 579 5198  1.000: 57% 1155 4 6201 BN
Aanbrengen damwand de Leite 19.200 15.200 1520 13680 10,000 520 3040 12,160} MR
Aanbrengen agfak Kaap Hoorh 20070 20070 502 195868  2.500% 502 1004 15,067 MG
Aanbr_damwand, rest.de 2 Prow. 19.580 13580 1958 1622 00004 195 3518 15664 MN
Aanbrengen kop edand;Dammwand 19.345 19.345 1935 174 %0,000% 1935 3963 15476 /N
Aanbrengen damwand Kaaphootn 9805 9.905 9805 10.000% a8 83 2625 MN
Yervangen brug Zandkoppen 84z 13.842 12042 23394 451 461 13.380| MN
Damwand jachthaven 21200 2L200 21200 1W0.000% 2120 2120 19.050] M
Damwand sloot van Fath 66,01 £6.010 66010 10,000 6601 e 59,409 MM
Fiets-wvoetpad Hoornsemeer + K'bag 16,750 %.750 6750 25004 419 418 1£.331)|MN
Brug bij nonnengat 2020 $4512 44512 4] 0 0 44 512 | MN
Damwand botenhuis Meernweg 2020/ 15.330 15.390 0 a ] 15.350| MN
Damwand Qostoever 2020 24.000 24.000 1] 0 4] 24.000| MN
Damwand Zuidwesthaek 2020 19642 19843 L] ] ] 19.643| BN
Kanosteiger Gasthwiskade 2020 2850 2850 0 ] 0 2.850] MN
Knotwigen Zunnetlepe 2020 1298 12581 i 1] 0 lZ.QG!lm
Project Lage w3 2020 218338 218338 o 0 bt 218338 MN
i
3.575.597] 337.693] 0] 3.913.250} 2.558.391] 1.017.206] 3[ 62.014]  2.620.405] 1.292. 885
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Mastalatios
Defibtech AED 1738 1798 1797 1 0 1797 1| EN
Telefoontentrale 201 2455 2455 2454 1 100002 L] 2454 t|EN
1o Lermiin inbrask detectie 1700 1700 680 10208 10,0002 70 850 850{EN
‘Yervangen TL-aimaturen 2120 2120 848 1272 10,000 212 1060 1060{EN
Slangenpomp « unit 5141 51 1542 3399 10.000i 54 2056 J0A51EN
Renowalie inbragkdetactie 14500 1500 450 1050 10,0003 150 800 S00] ERN
14.714 [ [] .74 T4 §.943 T 1046 8.81F 5.837
LoV EnIaris
Inrichting kantoorJuergadsiuimte 2575 2575 1289 1286 10,0003, 258 1547 1.029| EM
Intichting tbv gecratariaat 1629 623 1nez8 110,000 0 1628 1|EN
Yernisling sanitaid 1.945 1945 584 1362 10,000 195 778 1167 | EN
15.149 9 (1] 16149 12501 2549 452 13953 2.19¢
Aachines
Frontmaaiet 6.300 8900 6.210 €30  §0.000x 630 6300 O|EN
Wsschuif-fozegmaching 4.80t 4.801 4800 1 12500 9 4800 1|EN
Tige: Kipper 5.862 5862 357 2345 10,000 586 4903 L753EN
Toso grasmaaisi 2018 42012 42012 21005 21007 10.000x 4201 25.207 16.905| EN
Touo proforee GM 350 2014 €375 8375 3189 3.8 10,000 &8 3827 2.543|EM
Aankoop buitenboordmator 3033 3.093 1237 1856 10.000< 309 1547 1547|EN
Snesuwschuif en grondschaal 2800 2.800 1120 t630 10,000 280 1400 L4DQ|EN
Kipper ¥Z-28-10 224892 22992 6398 16034 10.000x 2293 9.157 13,795 EN
Yamaha » motorsiot 1521 1321 578 1345 10,000 152 = LIS EN
Bregseten lade materiaatkiem £.200 6.200 1,240 43960 10,000 €20 1860 43H0[EN
Zelirijdende Klrpaimaaier (2018] 12250 12.250 1225 1025 10,000 1225 2450 9.800] EN
Hankmo meeteneq en weideslsep 7.000 2.000 7000 10,0002 700 10 6.300] EN
Bosmaaer 2020 1107 1107 13 Q 0 1L07IEN
Klepelmaaier Ortolan TSF 180 (2020] 8250 £.250 13 0 0 6.250{EN
MAJCE M 71-240 F [2020) 9.850 4.850 1] 0 o 9.850| EN
ZZ2206] _ 1.20¢] 3] [ <EXEE]| 51.018]  JL.i88] [ 7% €2, 3
Yervosrmidaslen
Bestelauto Piaggio Porter 2012 12.065 12085 12.065 0 14,290 0 12,065 0|EN
Fendt wekker 2014 79.000 73.000 39.500 39500 0000 7900 47400 J600JEN
91.065 1] [1] 91.065 1,965 39, 9 7.900 9.46% 1600
Lverige Maleriile Vaste A::rfl'n
Maatiegelenmatrix sexoverlast 75710 75710 570 0 1] 75.710 0N
SpeslvooRiening 250491 250491 250.450 1 1] 250450 11MN
Yerplaatsing caravans Nootdwesthg 45542 45542 45541 1 4000 0 45541 118N
Verplaatsimg zomerhuisies NW-hoeH e ki | 34 269.397 T34 20000 7875 277.071 WEST0{ MN
Yervangings hvestering (995 19315 159.315 159.314 1 a0y 153314 11EM
Yervangings invegtering 1939 143.022 Hao0zz H3.01% 4 ann20j 3 #3021 1|EN
Yervangings investering 2000 36614 X ) 33800 3014 an 20 3013 L3 1|EN
Vervangings kavestering 2001 150:076 30.076 126,083 23993 ann20W Ne44 137.728 12.348| EN
Yervangings investering 2002 39678 38678 30.228 2450 ann20f 2681 32,509 5.789|EN
Yervangings Investering 2003 94190 94.130 B7.331 26.733 ann20i 6218 73509 20.581) EN
Yervangings lvwestering 2004 61012 1082 33817 21185 ann 20§ 2335 438652 17360 EN
Vervangings lnwvestering 2005 £7.967 67.967 40.289 27673 ann20i 4063 44358 ZIGOEEN
Vetvangings investerng 2008 83560 #3560 44.760 IBB00 ann20j 4.765 49526 MOGIEN
Yervangings Investaring 2007 47679 42673 22851 24728 ann20j 2589 25540 22.1391EN
Yervangings investering 2008 123430 123490 53.055 70435 an20) B.287 53442 64.048{EN
Yervangings investering 2009 65.129 BE.128 24173 40256 ann20 ¢ 3.208 27.9%0 I7.H8|EN
Veivangings lnvestering 2010 54723 84728 21584 43144 ann20jr 3.0 24620 40.908| EN
Veirvangings Investering 201 77423 TT423 22362 55.08f ann20j 459 25821 S1802|EN
Yervangings lnvestering 2012 61.006 61.006 15.021 45985 ann20j 2538 12617 43.399| ENF
Vervangings Investering 2013 £9.264 69.264 14.245 55015 ann20§ 2807 12.068 52.209| EM
Yeruangings investering 204 £9.080 83.060 22.268 66795 5000 4.457 26718 B2.342{EN
Recreatie afyaibakken 3963 J863 1158 2704 10000 386 1545 2318{EN
Sigsta banken 3060 30808 13 212 K000 6 t224 1836(EN
Recreatie afvalhakken « lago 6.522 8522 §52 5870 ¥0.000: 852 1304 5.217|EN
Eiken wiinghekkenfpaten welanden 6.607 6.607 6807  $0.000 861 E61 5947|EN
Containers-afyaibakken 2020 13872 13.872 0 0 0 13872|EN
RAeubliair patken 2020 713 7133 L] 0 0 TII|EN
2707749 21.004 ] 2.2238. 4. 542 §29.686
7.423.573 382.401 0 7.805.974 5.318.022 2.105.552 167.510 5485532 2.320.442
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

Met ingang van 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) in werking getreden. Op basis van deze wet is de bezoldiging van topfunctionarissen in de
publieke en semipublieke sector in dienstverband en bij ontslag gemaximeerd. Het bezoldigingsmaximum in
2020 voor Meerschap Paterswolde bedraagt € 201.000. Het bezoldigingsmaximum geidt naar rato van de
duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt voor de
eerste twaalf kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht ais voor het
uurtarief.

Voor de bezoldiging van topfunctionarissen geldt naast de maximering een publicatieverplichting in de
jaarrekening. Dit geldt eveneens voor bezoldiging van niet-topfunctionarissen, indien zij de maximale
bedragen van topfunctionarissen overschrijden.

Bezoldiging topfunctionarissen

Bij de GR Meerschap Paterswolde kwalificeren de leden van bet Algemeen Bestuur en Dagelijks Bestuur als
topfunctionaris. Het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling bestaat uit leden die deze
functie vervullen vanuit de roi van Gemeenteraadslid of lid van het college van burgemeester en wethouders.
Bestuursleden ontvangen daarom geen vergoeding voor de werkzaamheden uitgevoerd voor de GR
Meerschap Paterswolde.

Het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling wordt gevormd door het Algemeen Bestuur en een uit haar
midden aangewezen Dagelijks Bestuur. Ook zijn er vervangers door de participanten aangewezen in het geval
van ontstentenis van het betreffende lid. Ook het Dagelijks Bestuur ontvangt geen vergoeding voor de
werkzaamheden. Om deze reden gaan wij hierna niet nader in op de bezoldiging van de leden van het
Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur, daar deze gesteld nihil bedraagt. De leidinggevende van het
secretariaat is de directeur/secretaris die vanuit de gemeente Groningen gedetacheerd wordt, de vergoeding
voor deze functie is in de tabel opgenomen en is ruim onder de WNT norm.

Over het jaar 2020 bestond het bestuur van Gemeenschappelijke Regeling Meerschap Paterswolde uit de
volgende leden:

Leden DB en AB:

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

I. Jongman Voorzitter

P. de Rook Vicevoorzitier

H. Wiersema DB-lid
Leden AB:

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

B. de Greef Lid

J.P. Loopstra Lid

K. Knot Lid

C. Nieuwenhout Plaatsvervangend Lid
H. Kamminga Plaatsvervangend Lid
Secretariaat:

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

K. Hunziker Directeur/secretaris
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-

Functiegegevens” Directeur/secretaris
Aanvang” en einde functievervulling in 01-01 - 01-12
2020
Omvang dienstverband (als 0,65
deeltijdfactor in fte)”
Dienstbetrekking? nee
Bezoldiging’
Beloning plus bel.astbare 64.242,30
onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn -
Subtotasl 64.242,30
Indwld.u?eel I:oepa_sseluke 130.650,-
bezoldigingsmaximum®
-/~ Onverschuldigd betaald en nog niet

N.v.t.
terugontvangen bedrag!’
Bezoldiging 64.242,30
Het bedrag van de overschnjding en de
reden waarom de overschrijding al dan N.v.t. N.v.t.
niet is toegestaan®’
Toelichting op de vordening wegens e
onverschuldigde betaling’ s
Gegevens 2019
led a € -
Functiegegevens® Directeur/secretaris
Aanvang en einde functievervulling in i/t - 31/12
2019
Omvang dienstverband (als 0,65
deeltijdfactor in fte)’
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging”

o

Beloning plus bel.astbare 61.411,24
onkostenvergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn -
Subtotaal 61.411,24
Inlel#ugeE toepa.sseluke 126.100,-
bezoldigingsmaximum
Bezoldiging 61.411,24
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Deze rekening is opgemaakt, ingevolge artikei 26, lid 1 van de gemeenschappelijke regeling
en overlegd aan het Dagelijks Bestuur.

Haren, 29 maart 2021

Het Dagelijks Bestuur van het Meerschap Paterswolde verklaart, dat vorenstaande rekening
aangeboden op 29 maart 2021 is overlegd aan het Algemeen Bestuur van het Meerschap Paterswolde.

Haren, 29 maart 2021.

Het Dagelijks Bestuur voornoemd,

e

. Jongman K. Hunziker,
voorzitter directeur

Aldus besloten tot voorlopige vaststelling van deze rekening door het Algemeen Bestuur van het
Meerschap Paterswolde in zijn vergadering van 28 juni 2021.

I. Jongman K. Hunziker,
voorzitter directeur
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Besluit instemmen met de Jaarstukken 2020

Het dagelijks bestuur van het Meerschap Paterswolde

Besluit in te stemmen met de Jaarstukken 2020 en deze aan het Algemeen Bestuur in de
vergadering van 28 juni 2021 ter vaststelling voor te leggen.

Haren, 29 maari 2021,

De Voorzitter: Directeur:
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l. Jongman K. Hunziker



Meerschap Paterswolde

Het dagelijks bestuur van het Meerschap Paterswolde

Besluit in haar vergadering van 29 maart 2021 het positieve resuftaat 2020, groot € 9.178,- te
gebruiken om extra maatregelen ihkv zwemmersjeuk in 2021 te dekken en dit besluit aan het
Algemeen Bestuur in de vergadering van 28 juni 2021 ter vaststelling voor te leggen.

Haren, 29 maart 2021,

De Voorzitter: Secretaris:
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I. Jongman K. Hunziker
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ACCOUNTANTS & ADVISEURS

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling
Meerschap Paterswolde

T.a.v. mevrouw |. Jongman, voorzitter

Veenweg 46

9752 XS GRONINGEN

Datum: 31 maart 2021
Kenmerk: 2021.147
Onderwerp: Accountantsverslag controle 2020

Geachte leden van het algemeen bestuur,

U hebt ons opdracht gegeven om de jaarstukken van de gemeenschappelijke regeling

Meerschap Paterswolde (hierna: Meerschap) over het boekjaar 2020 te controleren. In de
opdrachtbevestiging van 8 september 2020 liggen de voorwaarden rondom de uitvoering van en
communicatie over deze opdracht vast. Zoals u van ons gewend bent voeren wij gezien de aard en
de omvang van de organisatie geen afzonderlijke interim-controle uit, maar combineren we de
werkzaamheden met de jaarrekeningcontrole.

Inmiddels hebben we de controle van de jaarrekening afgerond. We brengen u in dit
accountantsverslag op de hoogte van onze bevindingen en adviezen naar aanleiding van de
controle. Een concept van dit verslag is afgestemd met de directeur.

Dit accountantsverslag is als volgt ingedeeld:

1. De belangrijkste bevindingen in één oogopslag
Actuele ontwikkelingen inclusief Covid

Controle proces en beeld van de interne beheersing
Verslaggevingsregels nageleefd

Resultaatanalyse

Balans / vermogenspositie

Materialiteit en oordeel

Verplichte rapportageonderdelen
Afsluiting

©ONDGO A WN

Wij bedanken de organisatie voor de medewerking die we, in deze bijzondere tijd met de lockdown
als gevolg van COVID-19, bij de uitvoering van onze werkzaamheden hebben gekregen en we gaan
er van uit dat onze rapportage het algemeen bestuur ondersteunt bij de oordeelsvorming omtrent de
bedrijfsvoering en de verslaggeving.

ACCOUNTANTSVERSLAG
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1. DE BELANGRIJKSTE BEVINDINGEN IN EEN OOGOPSLAG

Strekking van ons Wij geven een controleverklaring af met een goedkeurende strekking voor zowel
oordeel het aspect getrouwheid als voor het aspect rechtmatigheid.

Resultaat en Het Meerschap is een organisatie zonder winststreven. De maatschappelijke

vermogenspositie doelstelling staat voorop, waarbij die doelstelling moet worden gerealiseerd
binnen de door het bestuur gestelde kaders. Het resultaat over 2020 komt uit op
€ 9.000 positief. Het eigen vermogen ultimo 2020 bedraagt inclusief dit nog te
bestemmen resultaat € 670.000.

Verslaggeving en Wij hebben vastgesteld dat de jaarstukken overeenkomstig het Besluit Begroting
WNT en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) zijn opgesteld. Tevens is

voldaan aan de WNT. Wij hebben verder geconcludeerd dat de overige informatie
die in de jaarstukken is opgenomen niet inconsistent is met de informatie in de
jaarrekening en de door ons verkregen controle-informatie.

Controleverschillen  Er zijn geen ongecorrigeerde controleverschillen geidentificeerd.

Belangrijke De belangrijkste schattingen in de jaarrekening betreffen de waardering van de

schattingen in de materiele vaste activa, de vorderingen, de voorzieningen en de verplichtingen. De

jaarrekening schattingsmethoden zijn ongewijzigd. Wij aanvaarden de gekozen methoden die
voor de schattingen zijn gehanteerd.

Signalen van fraude, Wij hebben tijdens de controle geen aanwijzingen verkregen van fraude, misbruik
misbruik en en oneigenlijk gebruik. Ons is bevestigd dat in de organisatie dergelijke gevallen
oneigenlijk gebruik  niet gemeld zijn.

Kwaliteit van de Voor de interne beheersing leunt het Meerschap op het shared service centre van

interne beheersing | de gemeente Groningen. Wij hebben evenals voorgaande jaren tijdens onze
controle geen significante gebreken in de administratieve organisatie of de
interne beheersing aangetroffen die van invloed zijn op ons oordeel.

Dataveiligheid en IT  Ook op het gebied van de IT en dataveiligheid leunt het Meerschap op het shared
service centre van de gemeente Groningen. Zoals eerder aangegeven blijft het
Meerschap ondanks deze uitbesteding een eigenstandige verantwoordelijkheid
houden voor dataveiligheid en de naleving van de AVG. Wij hebben vanuit onze
controlewerkzaamheden geen signalen die acute aandacht zouden moeten
krijgen.

Continuiteit van de | Ten aanzien van gemeenschappelijke regelingen is de continuiteit per definitie
organisatie gegarandeerd zolang er geen besluit tot liquidatie is genomen. Een dergelijk
besluit is in 2020 niet genomen en staat ook niet op de agenda. Ook de

ontwikkelingen ten aanzien van corona hebben als gevolg van het vorenstaande
geen effect op de continuiteit van het Meerschap.

Inkopen en Wij hebben geen afwijkingen van de geldende aanbestedingsregels
aanbesteden geconstateerd.

ACCOUNTANTSVERSLAG
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2. ACTUELE ONTWIKKELINGEN INCLUSIEF COVID

2.1 COVID-19 en uw continuiteit

Hadden we in het voorjaar van 2020 nog de verwachting dat corona en met name de gevolgen
ervan, een korte “hobbel” zouden vormen, inmiddels weten we beter. De effecten zijn en blijven
zichtbaar in het dagelijks leven over de hele wereld. Borgen van gezondheid, bestrijden van het
virus, het heeft in alles wat er in de samenleving gebeurt, de hoogste prioriteit, met als gevolg dat we
met name in de administratieve en ondersteunende functies nog steeds in overwegende mate thuis
werken. Het Meerschapsgebied is als buitenlocatie een plek waar de mensen in de huidige tijd van
lockdown nog wel naartoe kunnen. Evenementen zijn uiteraard niet aan de orde.

De controle van de jaarstukken 2020 heeft digitaal plaatsgevonden. Niet ideaal, maar we hebben het
samen met uw medewerkers wel voor elkaar gekregen.

Daar waar bij veel bedrijven en instellingen COVID-19 inmiddels voor financiéle problemen heeft
gezorgd, of naar verwachting zal zorgen, geldt het risico op discontinuiteit in de basis niet voor een
gemeenschappelijke regeling als het Meerschap. Zolang de deelnemende gemeenten niet de
intentie hebben om de gemeenschappelijke regeling op te heffen, is gezien de rechtsvorm, de
continuiteit een gegeven. U benoemt dat zelf ook in de jaarstukken en dus is het logisch dat de
jaarrekening 2020 op continuiteitsbasis is opgesteld.

2.2. Overgang rechtmatigheid

Wij zijn in ons accountantsverslag bij de jaarstukken 2019 ingegaan op de ontwikkelingen ten
aanzien van de rechtmatigheidsverantwoording. Zoals inmiddels bekend, is het de bedoeling van de
rijksoverheid, dat de verantwoordelijkheid voor het rechtmatig handelen nog nadrukkelijker bij het
bestuur van de organisatie komt te liggen.

Hoewel de wetgeving er nog steeds niet is, heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) meerdere keren aangegeven dat het de bedoeling is, dat met ingang van
het boekjaar 2021 het college van burgemeester en wethouders (bij gemeenten), respectievelijk het
dagelijks bestuur (bij gemeenschappelijke regelingen) een rechtmatigheidsverantwoording opneemt
in de jaarrekening. Naar verluidt zal de betreffende wetswijziging nog voor de zomer in de Tweede
Kamer worden behandeld.

Het algemeen bestuur heeft de bevoegdheid om de grenzen vast te stellen waarboven er in de
rechtmatigheidsverantwoording melding moet worden gemaakt van intern geconstateerde

onrechtmatigheden en onduidelijkheden. De wetgever zal naar verwachting het maximum van deze
grens leggen op 3% van de totale omvang van de lasten (inclusief toevoegingen aan de reserves).
Gemeten aan de omvang van de lasten van het Meerschap over 2020 (afgerond € 950.000) zou dat
in uw geval neerkomen op een grens van € 28.500. Het algemeen bestuur is overigens bevoegd om
deze grens lager vast te stellen.

Uiteraard kan het dagelijks bestuur pas een rechtmatigheidsverantwoording opstellen als daarvoor in
de organisatie in voldoende mate het fundament is gelegd. Dat fundament bestaat uit een combinatie
van een adequate procesinrichting en een zekere mate van interne controle om zichtbaar te kunnen
maken dat de processen ook daadwerkelijk adequaat verlopen, en leiden tot rechtmatig handelen en
betrouwbare informatie daarover.

ACCOUNTANTSVERSLAG
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Het College van de gemeente Groningen gaat vanaf het boekjaar 2021 zelf een
rechtmatigheidsverantwoording afgeven in de jaarstukken. Er is binnen de gemeente Groningen
gewerkt aan een stappenplan om te komen tot deze rechtmatigheidsverantwoording, daarbij
rekening houdend met een eventueel groeimodel naar een “in control statement” op termijn. Het ligt
in de lijn der verwachting dat het Meerschap ook op dit onderdeel gebruik gaat maken van de kennis
en capaciteit binnen de gemeente Groningen en het SSC. Wel benadrukken wij dat de
rechtmatigheidsverantwoording een organisatieverantwoordelijkheid is en u hierop ook zelfstandig
zal moeten acteren.

De rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur is, omdat het een onderdeel is van de
jaarrekening, ook onderdeel van de accountantscontrole en inbegrepen in het accountantsoordeel
omtrent de getrouwheid van de jaarrekening.

3. CONTROLEPROCES EN BEELD VAN DE INTERNE BEHEERSING

De controle van de jaarrekening van een gemeenschappelijke regeling is in grote mate gereguleerd.
Bij de uitvoering van onze controlewerkzaamheden zijn de algemeen geldende “Controle en overige
standaarden (COS)” van de NBA (Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants), het Besluit
Accountantscontrole Decentrale Overheden, de kadernota rechtmatigheid, het controleprotocol WNT
en de verordeningen van het Meerschap leidend.

Bij organisaties van enige omvang is er normaliter een verdeling van de werkzaamheden in twee
fasen. In eerste instantie, in het boekjaar zelf, een interim-controle. Deze fase is primair gericht op de
wijze waarop processen zijn ingericht en interne beheersingsmaatregelen zijn geimplementeerd.
Door een combinatie van interviews, procescontroles en detailwerkzaamheden beoordelen wij de
werking van deze interne beheersingsmaatregelen en stellen wij vast dat betrouwbare
verantwoordingsinformatie tot stand kan komen. Gezien de aard en omvang van het Meerschap
worden bij u in overleg met de organisatie de werkzaamheden van de interim uitgevoerd tijdens de
jaarrekeningcontrole.

Bij de jaarrekeningcontrole richten we ons uiteraard op de cijfers en onderzoeken wij of de
jaarrekening, zoals die aan het algemeen bestuur wordt verstrekt, deugdelijk is opgesteld en
onderbouwd, dat de inrichting en presentatie voldoen aan het Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV), dat de waarderingsgrondslagen correct zijn toegepast en de toelichtingen adequaat en
volledig zijn. Ook hebben wij onderzocht of de informatie in de programmaverantwoording en de
paragrafen niet strijdig is met het beeld van de jaarrekening. Ten slotte is onderzocht of de baten, de

lasten en de balansmutaties rechtmatig zijn, inclusief het opnemen van de vereiste gegevens inzake
de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector (WNT).
In dit accountantsverslag gaan wij in op de bevindingen ten aanzien van de controle van de

jaarrekening. Dit accountantsverslag en onze bevindingen daarbij zijn bedoeld om het algemeen
bestuur, onze primaire opdrachtgever, te ondersteunen in haar controlerende taak.

4. VERSLAGGEVINGSREGELS NAGELEEFD

De jaarstukken 2020 van het Meerschap voldoen aan de formele uitgangspunten van het Besluit
Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). Er wordt inhoudelijk verslag gedaan
van de uitkomsten van beleid en de financiéle uitkomsten en aandachtspunten in het verslagjaar.

Wij hebben ten aanzien van de inhoud van de jaarstukken en de presentatie van de cijfers in relatie

tot de verslaggevingsregels geen significante tekortkomingen geconstateerd.
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De jaarstukken zijn opgesteld in het format zoals dat al een aantal jaren wordt gehanteerd en voldoet
aan de vereisten uit het BBV. De teksten in het jaarverslag zijn niet strijdig met het beeld van de
jaarrekening.

Het jaarverslag, bestaande uit de programmaverantwoording en de paragrafen, verbindt de
inhoudelijke prestaties met de baten en de lasten. Het jaarverslag bevat de op grond van het BBV
voorgeschreven onderdelen. De paragrafen bieden inzicht in een aantal onderdelen van de
bedrijfsvoering alsmede het risicomanagement en de relatie tussen risico’s en weerstandscapaciteit.
Daarmee zijn de jaarstukken een goede basis voor de beeldvorming over de prestaties van het
Meerschap over 2020.

5. RESULTAATANALYSE

Het Meerschap is zoals bekend een organisatie zonder winststreven. De financién zijn uiteraard wel
degelijk van belang, maar dan vooral in relatie tot de maatschappelijke taken van het Meerschap.
Daarbij is het de bedoeling van het bestuur en de organisatie dat deze maatschappelijke taken
worden uitgevoerd binnen de financiéle kaders die de aangesloten gemeenten daartoe stellen.

Het exploitatieresultaat over 2020 komt uit op € 9.000 positief, ten opzichte van een begroot resultaat
van € 0. De totale lasten liggen ongeveer € 20.000 boven het niveau van de begroting, en de baten
bijna € 30.000.

Uit de toelichting blijkt dat de hogere kosten voor personeel en onderhoud ruimschoots zijn
gecompenseerd door de verkoop van grond en hogere pachtopbrengsten. Daarbij moet wel gezegd
worden dat de opbrengst van grondverkopen een incidenteel karakter heeft, terwijl het er op lijkt dat
de onderhoudslasten structureel hoger uitvallen dan begroot.

Ons advies is dan ook om nog eens kritisch te bezien of de onderhoudsbegroting wel toereikend is.

6. BALANS / VERMOGENSPOSITIE

Inclusief het nog te bestemmen resultaat 2020 komt het eigen vermogen ultimo 2020 uit op

€ 670.000. Ten opzichte van een balanstotaal van € 3.043.000 betekent dit een solvabiliteit van 22%.
Dat is lager dan de 30% van 2019, omdat vanwege de transactie inzake Lage Wal het balanstotaal is
gestegen.

Het Meerschap beschikt nog niet over een organisatiebrede risicoanalyse, zodat er nog niet echt
sprake is van een onderbouwde norm om het minimaal benodigde vermogen bepalen en af te zetten
tegen het beschikbare eigen vermogen.

7. MATERIALITEIT EN OORDEEL
7.1 Controletoleranties

Het onderzoek van de jaarrekening heeft betrekking op de aspecten getrouwheid (“kloppen de
cijffers”?) en rechtmatigheid (zijn de baten, lasten en balansmutaties conform de geldende wet- en
regelgeving tot stand gekomen?). Deze beide aspecten komen terug in de controleverklaring. De
controle is niet bedoeld om alle fouten en onzekerheden te detecteren. Dat zou, gezien de
consequenties voor de hoeveelheid werk en de daarmee gepaard gaande kosten ook niet rationeel
zijn. Daarom wordt er in de controle gewerkt met grenzen, die bekend staan onder de term
“materialiteit”, of controletolerantie. In het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado)

zijn concrete maximumnormen gegeven voor de controletolerantie.
ACCOUNTANTSVERSLAG
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Het begrip controletolerantie is leidend voor hoe scherp er gecontroleerd moet worden. De tolerantie
wordt gerelateerd aan het totaal van de lasten (inclusief dotaties aan reserves). Het algemeen
bestuur van een gemeenschappelijke regeling heeft de bevoegdheid om de controletolerantie
scherper te stellen dan het wettelijk maximum van 1% (fouten) respectievelijk 3% (onzekerheden).

Dat heeft u niet gedaan.

Wij hebben ons oordeel daarom gebaseerd op onderstaande tabel, waarbij wij hebben gerekend met
een totaal aan lasten voor het boekjaar 2020 van € 950.000.

Voor wat betreft de rapporteringstolerantie zijn wij op grond van onze beroepsregels gebonden aan
maximaal 5% van de materialiteit (dus 5% van € 9.500), in uw geval € 475.

Goedkeuringstoleranties Grondslag Bedrag (afgerond)
€

Fouten 1% van de totale lasten
Onzekerheden 3% van de totale lasten
Rechtmatigheid 1% van de totale lasten

7.2. Overzicht van niet-gecorrigeerde controleverschillen

Niet gecorrigeerde controleverschillen Bedrag Invioed Invioed
(fouten en onzekerheden) € eigen resultaat
in euro vermogen

ultimo jaar
Totaal verschillen getrouwheid n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Totaal onzekerheden getrouwheid n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Totaal fouten rechtmatigheid n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Totaal onzekerheden rechtmatigheid n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Uit Bovenstaand overzicht blijkt dat er geen controleverschillen in de jaarrekening ongecorrigeerd
zijn gelaten die van invioed moeten zijn op ons accountantsoordeel inzake de getrouwheid, dan wel
rechtmatigheid. Daarom is de strekking van onze controleverklaring voor beide aspecten
goedkeurend.

8. VERPLICHTE RAPPORTAGEONDERDELEN

Er zijn vanuit de beroepsregels voor accountants, dan wel vanuit de ontwikkelingen in de
maatschappelijke verwachtingen een aantal onderwerpen die in een accountantsverslag moeten
worden behandeld. Daar gaan wij in dit hoofdstuk nader op in.

ACCOUNTANTSVERSLAG
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8.1 Onafhankelijkheid gewaarborgd

De beroepsorganisatie van accountants NBA heeft de voorschriften in het kader van de
onafhankelijkheid opgenomen in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij
assurance-opdrachten (ViO). Op grond van deze voorschriften moeten wij ons ervan vergewissen
dat wij onafhankelijk zijn en blijven van onze opdrachtgevers en daarover rapporteren. De naleving
van de beroepsregels, waaronder deze ViO, is in de organisatie van HZG Accountants & Adviseurs
ingebed. Op basis van onze toetsing aan deze verordening concluderen wij dat onze
onafhankelijkheid als certificerend accountant bij het Meerschap voldoende is gewaarborgd.

Wij hebben het afgelopen jaar bij het Meerschap geen andere opdrachten uitgevoerd dan de
opdracht tot controle van de jaarrekening en er zijn ook anderszins geen omstandigheden die onze
onafhankelijkheid als controlerend accountant zouden kunnen bedreigen.

8.2 Frauderisico’s besproken

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een
professioneel-kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude in de jaarrekening.

Ter invulling van deze professioneel-kritische houding moet de accountant een inschatting maken
van de frauderisico’s, zich een beeld vormen van de maatregelen van interne beheersing die de
organisatie heeft getroffen om mogelijke fraudes van materieel belang te voorkomen en nagaan of
deze maatregelen effectief zijn. Dat hebben wij in onze controles gedaan. Ook hebben we daarbij
aandacht besteed aan elementen van beinvioeding en druk die kunnen leiden tot een aantasting van
het bestuurlijk handelen binnen de organisatie. Daarnaast is ons mondeling en schriftelijk (door
middel van de getekende bevestiging bij de jaarrekening) bevestigd dat er geen specifieke fraude- en
andere signalen zijn onderkend en geen concrete fraudegevallen zijn geconstateerd.

Wanneer wij signaleren dat er sprake is van een aanwijzing voor fraude, dan moeten wij dit
communiceren met, afhankelijk van de aard van de fraude, de direct leidinggevende, de directie en,
in sommige gevallen (fraude in de top van de organisatie) en wanneer onvoldoende
herstelwerkzaamheden worden ondernomen, het bestuur. Om invulling te geven aan onze rol ten
aanzien van het onderwerp fraude hebben wij een fraudediscussie gevoerd binnen het controleteam,
met de organisatie van gedachten gewisseld over mogelijke risico’s als gevolg van fraude binnen de
organisatie en u, door middel van dit verslag, op de hoogte gesteld van de werkzaamheden die wij
op dit risico hebben uitgevoerd.

Het voorkomen van fraude is uiteraard een verantwoordelijkheid van de organisatie en het bestuur.
Belangrijk daarin is een open mind voor mogelijke risico’s en bewuste keuzes inzake interne
beheersingsmaatregelen. Naar onze mening past het in de huidige tijd om op dit punt ten minste
eens per jaar in het dagelijks en algemeen bestuur expliciet een organisatie brede
frauderisicoanalyse aan de orde te stellen met de daarbij door de organisatie getroffen maatregelen.
Er is binnen het Meerschap nog geen organisatiebrede (fraude-) risicoanalyse. Wij adviseren om een
dergelijk document jaarlijks op de agenda van het algemeen en dagelijks bestuur te zetten.

Daarnaast hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die erop waren gericht om het risico
van het “omzeilen” van de interne beheersingsmaatregelen te detecteren. Zo hebben wij onder
andere specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen, op controles van schattingen door
de directie en zijn wij alert geweest op significante en ongebruikelijke transacties. Daarbij hebben wij
geen afwijkingen geconstateerd.

ACCOUNTANTSVERSLAG
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Geen aanwijzingen dat er sprake is geweest van materiéle fraude

Tijdens de controle hebben wij een professioneel-kritische houding betracht ten opzichte van risico’s
van fraude in de jaarrekening, maar daarbij merken wij op dat onze controle niet specifiek gericht is
op het ontdekken van fraude. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2020
hebben wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van materiéle fraude.

8.3 Betrouwbaarheid en continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking

In overeenstemming met artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek delen wij u mee dat er naar
aanleiding van de controle van de jaarrekening geen zaken betreffende de betrouwbaarheid en de
continuiteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking zijn op te merken.

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is
niet primair gericht op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuiteit van de
geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Onze bevindingen
daaromtrent raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben in het kader van de
jaarrekening, wat wil zeggen dat wij ter zake geen volledigheid hebben beoogd. Om volledig zicht te
hebben op de betrouwbaarheid van alle geautomatiseerde systemen, ook die systemen zonder
relatie naar de jaarrekening, is meer uitgebreid en specifiek gericht onderzoek noodzakelijk, wat niet
past in de rol van de accountant bij de controle van de jaarrekening en overigens ook niet nodig is
voor het onderzoek van de jaarrekening.

Het doel van de IT-omgeving binnen het Meerschap is dat deze bijdraagt aan een betrouwbare en
adequate informatievoorziening. Wij hebben een inventarisatie van de IT-omgeving uitgevoerd en
daarbij aandacht gegeven aan het wijzigingsbeheer, de logische toegangsbeveiliging, de continuiteit,
monitoring/logging en de informatiebeveiliging. Daarbij zijn geen zaken naar voren gekomen die
vermelding verdienen in dit verslag.

Inzake de op 25 mei 2018 van kracht geworden Algemene Verordening Gegevensbescherming
hebben wij vastgesteld dat het Meerschap voldoet aan de basiseisen waar de Autoriteit
Persoonsgegevens op zegt te toetsen.

8.4 Begrotingsrechtmatigheid

Het stelsel van begroten en de bewaking hiervan moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de
(gewijzigde) begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig
worden gemeld aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit
kan nemen. Wij hebben vastgesteld dat de lasten van het Meerschap de begroting iets hebben
overschreden, maar dat dit binnen het programma wordt gecompenseerd door hogere opbrengsten.
Wij hoeven daarom deze begrotingsoverschrijding niet mee te wegen in ons rechtmatigheidsoordeel.

8.5 Schattingen in de jaarrekening
Bij het opmaken van een jaarrekening is het noodzakelijk dat u schattingen en oordelen toepast om
te komen tot betrouwbare cijfers. Niet zelden worden schattingen niet als zodanig onderkend, omdat

ze vast onderdeel van uw administratieve proces zijn.

In onze controle besteden wij nadrukkelijk aandacht aan deze schattingen, omdat, bedoeld of
onbedoeld, het resultaat door schattingen kan worden beinvioced.

De belangrijkste schattingen in uw jaarrekening betreffen de waardering van materiele vaste activa,
het inschatten van de noodzaak en de hoogte van voorzieningen (ook een nihilwaardering is een

schatting) en de waardering van vorderingen en verplichtingen.
ACCOUNTANTSVERSLAG
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Tijdens onze werkzaamheden hebben wij geen tekortkomingen aangetroffen in de
schattingsmethoden en vastgesteld dat de wijze waarop deze tot stand komen niet is gewijzigd.

Wij stemmen daarmee in met uw grondslagen voor de schattingen, maar we bevestigen daarbij dat
het inherent is aan het proces van schatten dat de werkelijke uitkomsten kunnen afwijken.

8.6 Continuiteit van de onderneming

Als gevolg van het uitbreken van de coronacrisis is in de maatschappij een onzekere situatie
ontstaan. Deze onzekerheid wordt mede veroorzaakt door maatregelen welke door de overheid
worden ingesteld om de verspreiding van het coronavirus te beperken.

Hoewel dit maatregelen zijn met ingrijpende effecten op burgers, bedrijven en onze economie als
geheel, zal deze crisis voor het Meerschap niet leiden tot continuiteitsproblemen, gezien de
rechtsvorm van gemeenschappelijke regeling. De in het Meerschap deelnemende gemeenten zijn
gehouden eventuele tekorten aan te zuiveren, zowel op continuiteitsbasis, als in het geval er in de
toekomst ooit een keer wordt besloten tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling.

Wij zijn dan ook van mening dat de waarderingsgrondslagen op basis van continuiteit kunnen
worden gehandhaafd. De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde grondslagen van waardering
en resultaatbepaling zijn dan ook gebaseerd op de veronderstelling van continuiteit van het
Meerschap.

9. AFSLUITING

Het accountantsverslag is naar zijn aard bedoeld om u als algemeen bestuur te ondersteunen in de
beoordeling van de jaarrekening 2020. De bevindingen en beschouwingen in dit verslag komen voort
uit onze controlewerkzaamheden. Ten overvioede wijzen wij u erop dat de controlerende taak van
het algemeen bestuur uiteraard verder gaat dan uitsluitend het financieel getinte perspectief vanuit
de accountantscontrole. Wij maken u erop attent dat voor dit accountantsverslag een beperkte
verspreidingskring geldt. Het accountantsverslag is uitsluitend bestemd voor het algemeen en
dagelijks bestuur, de deelnemers en de directie, in het kader van de aan hen opgelegde taken en
verantwoordelijkheden.

Wij zijn altijd bereid tot het nader toelichten van dit verslag, en we gaan er vanuit hiermee onze
controle opdracht over 2020 op passende wijze te hebben afgerond.

Hoogachtend,

Hof<9téé' @an Groep B.V.
\‘\ / > o o

“Hofsteenge RA

06 - 52 89 40 85
sietse.hofsteenge@hzgaccountants.nl
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde
A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2020

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2020 van de gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde te
Haren gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

e  Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening, een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2020, als van de activa en passiva van de
gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde op 31 december 2020, in
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

e  Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2020,
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen, in overeenstemming
met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen,
waaronder de eigen verordeningen zoals opgenomen in het normenkader dat is vastgesteld
door het algemeen bestuur.

De jaarrekening bestaat uit:

1. Het overzicht van baten en lasten over 2020.

2. De balans per 31 december 2020.

3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving
en andere toelichtingen.

4. De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het
controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur en de Regeling Controleprotocol WNT
2020 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Meerschap Paterswolde, zoals vereist in
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en
andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij
voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2020 hebben wij de
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6aWNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling
WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is
van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele
dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede
of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.
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Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor

de jaarrekening als geheel bepaald op € 9.500. De bij onze controle toegepaste
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten
inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid1 Bado.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling controleprotocol WNT 2020.
Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3
Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze
controle geconstateerde afwijkingen boven de € 475 melden alsmede kleinere afwijkingen die naar
onze mening om kwalitatieve, of WNT-redenen relevant zijn.

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere
informatie, die bestaat uit:
e Hetjaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden van mening dat de andere informatie:
e Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.
e Alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle
afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de relevante vereisten in de
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
jaarverslag, in overeenstemming met het BBV.

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de
jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening, in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en
regelgeving, waaronder de eigen verordeningen, zoals opgenomen in het normenkader, vastgesteld
door het algemeen bestuur.

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing
die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van

die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fouten of fraude.
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Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiéle positie
voldoende is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere
bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en
omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden
opgevangen toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van
financiéle verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht, dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven
oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate, maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiéle fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn op de
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit
beinvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur,
de Regeling Controleprotocol WNT 2020, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.
Onze controle bestond onder andere uit:

e Hetidentificeren en inschatten van de risico’s
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude;
- dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle

van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.
Het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing.

e  Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de
interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling.

e Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving,
de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van
schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

e Het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de
gemeenschappelijke regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel
op te vangen aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie
vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of gemeenschappelijke regeling haar financiéle risico’s kan opvangen. Als wij
concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht
in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de
jaarrekening.

2020.147 CONTROLEVERKLARING
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Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden
dat de gemeenschappelijke regeling haar financiéle risico’s niet kan opvangen.

e Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen.

e Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing

van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Groningen, 29 maart 2021 "//
/,
Zeeman Groep B.V. Paraaf voor waarmerkingsdoeleindens.”

drs. S. Hofsteenge RA



