Zaaknummer: 4096

Raadsbesluit nr. 10

Betreft: Coérdinatieregeling bestemmingsplan, omgevingsvergunning en besluiten ten behoeve van de bouw
van een supermarkt op het perceel Borchsingel 25 te Eelderwolde.

De raad van de gemeente Tynaarlo;
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 12 maart 2019;

Gelet op het bepaalde in artikel 3.1, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening;

Voorstel

1. Het codrdinatiebesluit als bedoeld in artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening d.d.14 juni 2016, nr. 7,
met terugwerkende kracht tot 20 juni 2018 uit te breiden met de voorbereiding en bekendmaking van
de volgende besluiten van burgemeester en wethouders, die samen met het ontwerpbestemmingsplan
in ontwerp ter inzage hebben gelegen:

a. De acceptatie van de melding “brandveilig gebruik” (besluit als bedoeld in artikel 1.21, lid 1 van
het Bouwbesluit 2012).

b. Vaststelling van maatwerkvoorschriften voor het vertrekken van vrachtauto’s richting de
Borchsingel (besluit als bedoeld in artikel 2.20, lid 6 van het Activiteitenbesluit milieubeheer).

C. Inzameling van glas en textiel in de wijk Ter Borch (besluit als bedoeld in artikel 4 onder e en f
van het Uitvoeringsbesluit Afvalstoffenverordening 2014).

d. Toekenning van het nummer Borchsingel 25 te Eelderwolde aan het nieuw verblijfsobject

(besluit als bedoeld in artikel 3, lid 1 van de Verordening naamgeving openbare ruimten en
nummering gemeente Tynaarlo 2008).

2. Vast te stellen het “m.e.r.- beoordelingsbesluit stedelijke ontwikkeling entreegebied Ter Borch”, nader
gewijzigd en aangevuld zoals onder wijzigingsvoorstel 7 van de onder 4 genoemde nota is
aangegeven.

3. Vast te stellen het “Beeldkwaliteitsplan Supermarkt Borchsingel Eelderwolde”.

4. Vast te stellen de “Nota zienswijzen codrdinatieregeling bouw supermarkt aan de Borchsingel in
Eelderwolde”.

5. Vast te stellen het bestemmingsplan “supermarkt Ter Borch Eelderwolde”

(NL.IMRO.1730.BPSupermarktTBEW-0401), nader gewijzigd en aangevuld zoals bij de

wijzigingsvoorstellen 1 tot en met 5, 7, 8, 9 en 11 in de onder 4 genoemde nota is aangegeven.

6. Te bepalen dat voor het onderdeel van het bestemmingsplan dat voorziet in de bouw van een
supermarkt met bijpbehorende bouwwerken, werken en werkzaamheden, geen exploitatieplan als
bedoeld in artikel 6.12, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld. Dit aangezien het
verhaal van kosten van de grondexploitatie van de in het plan begrepen gronden anderszins is
verzekerd in verband met een afgesloten anterieure overeenkomst.

7. Te verklaren, dat het bestemmingsplan voor het onderdeel “herinrichting Borchsingel” mede wordt
vastgesteld ten behoeve van de aanleg of wijziging van wegen als bedoeld in artikel 3.4 van Bijlage |
van de Crisis- en herstelwet.

8. In het plan ten behoeve van de aanpassingen aan de Borchsingel en het optimaliseren van de
langzaam verkeerroute en in het bestemmingsplan, de volgende wijzigingen aan te brengen:

a. er worden voorzieningen getroffen zodat de doorgang van auto’s tussen het parkeerterrein van
de scholen en het parkeerterrein van de supermarkt niet mogelijk is (zie wijzigingsvoorstel 3 in
de onder 4 genoemde nota);

b, de uitritconstructies van de Woltsingel en het Zweerdeneiland worden aangepast in
overeenstemming met het advies van Veilig Verkeer Nederland (zie wijzigingsvoorstel 4 in de
onder 4 genoemde nota);



C ("7

C. het voet- en fietspad ten noorden van de toekomstige supermarkt wordt verbreed van 2.5 tot
3.00 meter (zie wijzigingsvoorstel 5 in de onder 4 genoemde nota).

Het voorstel van het college om het bestemmingsplan vast te stellen en de daarmee verband houdende
besluiten te nemen, zoals was voorgesteld onder de punten 1 t/m 8, is door de gemeenteraad niet
overgenomen. De stemverhouding was 11 stemmen (VVD, D66, CDA en CU) voor en 12 stemmen (LT,
GroenLinks, GB en PvdA) tegen.

Sinds het laatste besluit op 4 december 2017 zijn er twee omstandigheden gewijzigd die invloed hebben op het

besluit van de raad:

* Bij de gemeenteraadsverkiezingen van 2018 zijn de politieke partijen helder geweest over hun standpunt
inzake een supermarkt van deze omvang in Ter Borch. Dit is een verkiezingsonderwerp geweest. Dit
raadsbesluit is een direct gevolg van de uitslag van de verkiezingen. Waar de voorstanders van de
supermarkt (VVD, D66, CDA en CU) voor de verkiezingen gezamenlijk een meerderheid van twaalf zetels
bezaten, bezitten zij deze na de verkiezingen niet meer. Naar de mening van de raad moet er in het
democratisch bestel ruimte zijn om gevolg te geven aan een verkiezingsuitslag.

¢ De marktomstandigheden die hebben geleid tot een verzoek tot wijziging van de bestemming zijn
achterhaald. Er bestaat inmiddels een grote vraag naar woningen in de directe omgeving van de stad
Groningen en de voorgestelde wijziging betekent juist het verlies van woningbouwplekken.

Constaterende bovengenoemde gewijzigde omstandigheden heeft de gemeenteraad de volgende argumenten

aangedragen om tegen te stemmen:

¢ De bouw van een supermarkt van de voorgestelde omvang en met de voorgestelde inpassing doet afbreuk
aan het groene karakter van de wijk Ter Borch en aan de groene entree van de wijk.

e De raad vindt het draagvlak in de wijk Ter Borch voor een supermarkt van deze omvang onvoldoende
aangetoond.

De voorgestelde supermarkt is groter dan wat nodig is voor de wijk Ter Borch.
Een supermarkt van deze omvang moet klanten van buiten de wijk trekken om te kunnen bestaan. Dit
betekent verlies van inkomsten voor ondernemers in de omringende dorpen.

e Bovendien betekent de bouw van een supermarkt van deze omvang onnodige verkeersdrukte in de wijk Ter
Borch door klanten van buiten de wijk.

» De komst van deze supermarkt verslechtert de verkeersveiligheid in het entreegebied van de wijk Ter
Borch. Zowel op de Borchsingel, met name bij de scholen, als op het nieuw aan te leggen terrein van de
supermarkt zal de verkeersveiligheid verslechteren door onder andere toename van verkeer en toevoeging
van nieuwe verkeersstromen, met name klanten en bevoorrading supermarkt. Concreet wordt aangegeven
dat de vermenging van verkeersstromen en het manoeuvreren van vrachtverkeer op de toegangsweg en de
parkeerplaats van de supermarkt onaanvaardbaar is.

* De bouw van deze supermarkt ontneemt de naastliggende functies (basisschool, kinderopvang en
gezondheidscentrum) de mogelijkheid uit te breiden, terwijl het aannemelijk is dat die ruimte in de toekomst
nodig zat zijn.

» De eerste bewoners van Ter Borch is bij aankoop van hun kavel dan wel woning beloofd dat er geen
supermarkt zou komen en hebben mede daardoor gekozen voor de wijk Ter Borch.

Dit alles heeft geleid tot de volgende conclusie:

» De raad heeft zich uitgebreid Ilaten informeren door verschillende partijen en alle belangen tegen elkaar
afgewogen, die van voor- en tegenstanders, die van de projectontwikkelaar, die van alle inwoners in de
gemeente, etc. Daarbij is de raad tot de conclusie gekomen dat het algemeen belang in dit geval zwaarder
weegt dan het commerciéle belang van de projectontwikkelaar. Hierbij heeft de raad meegewogen dat in de
overeenkomsten tussen gemeente en projectontwikkelaar goedkeuring van de raad als voorbehoud is
opgenomen en dat daarmee voor de projectontwikkelaar steeds duidelijk is geweest dat de raad de finale
beslissing zou nemen over realisatie van de supermarkt.
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Zodat het besluit daarmee als volgt luidt:

1. Het codrdinatiebesluit als bedoeld in artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening d.d.14 juni 2016, nr. 7,
met terugwerkende kracht tot 20 juni 2018 niet uit te breiden met de voorbereiding en bekendmaking
van de volgende besluiten van burgemeester en wethouders, die samen met het
ontwerpbestemmingsplan in ontwerp ter inzage hebben gelegen:

a. De acceptatie van de melding “brandveilig gebruik” (besluit als bedoeld in artikel 1.21, lid 1 van
het Bouwbesluit 2012).

b. Vaststelling van maatwerkvoorschriften voor het vertrekken van vrachtauto’s richting de
Borchsingel (besluit als bedoeld in artikel 2.20, lid 6 van het Activiteitenbesluit milieubeheer).

C. Inzameling van glas en textiel in de wijk Ter Borch (besluit als bedoeld in artikel 4 onder e en f
van het Uitvoeringsbesluit Afvalstoffenverordening 2014).

d. Toekenning van het nummer Borchsingel 25 te Eelderwolde aan het nieuw verblijfsobject

(besluit als bedoeld in artikel 3, lid 1 van de Verordening naamgeving openbare ruimten en
nummering gemeente Tynaarlo 2008).

2. Niet vast te stellen het “m.e.r.- beoordelingsbesluit stedelijke ontwikkeling entreegebied Ter Borch”,
nader gewijzigd en aangevuld zoals onder wijzigingsvoorstel 7 van de onder 4 genoemde nota is
aangegeven.

3. Niet vast te stellen het “Beeldkwaliteitsplan Supermarkt Borchsingel Eelderwolde”.

4. Niet vast te stellen de “Nota zienswijzen codrdinatieregeling bouw supermarkt aan de Borchsingel in
Eelderwolde”.

5. Niet vast te stellen het bestemmingsplan “supermarkt Ter Borch Eelderwolde”

(NL.IMRO.1730.BPSupermarktTBEW-0401), nader gewijzigd en aangevuld zoals bij de

wijzigingsvoorstellen 1 toten met 5, 7, 8, 9 en 11 in de onder 4 genoemde nota is aangegeven.

6. Niet te bepalen dat voor het onderdee! van het bestemmingsplan dat voorziet in de bouw van een
supermarkt met bijbehorende bouwwerken, werken en werkzaamheden, geen exploitatieplan als
bedoeld in artikel 6.12, lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening wordt vastgesteld. Dit aangezien het
verhaal van kosten van de grondexploitatie van de in het plan begrepen gronden anderszins is
verzekerd in verband met een afgesloten anterieure overeenkomst.

7. Niet te te verklaren, dat het bestemmingsplan voor het onderdeel “herinrichting Borchsingel” mede
wordt vastgesteld ten behoeve van de aanleg of wijziging van wegen als bedoeld in artikel 3.4 van
Bijlage | van de Crisis- en herstelwet.

8. In het plan ten behoeve van de aanpassingen aan de Borchsingel en het optimaliseren van de
langzaam verkeerroute en in het bestemmingsplan, de volgende wijzigingen niet aan te brengen:

a. er worden voorzieningen getroffen zodat de doorgang van auto’s tussen het parkeerterrein van
de scholen en het parkeerterrein van de supermarkt niet mogelijk is (zie wijzigingsvoorstel 3 in
de onder 4 genoemde nota);

b. de uitritconstructies van de Woltsingel en het Zweerdeneiland worden aangepast in
overeenstemming met het advies van Veilig Verkeer Nederland (zie wijzigingsvoorstel 4 in de
onder 4 genoemde nota);

C. het voet- en fietspad ten noorden van de toekomstige supermarkt wordt verbreed van 2.5 tot
3.00 meter (zie wijzigingsvoorstel 5 in de onder 4 genoemde nota).

Vries, 21 mei 2019.

De raad voornoemd,
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