
Samen werken aan  
de Waterketen
Groningen en Noord-Drenthe



Al 20 jaar woont Jennie Havinga met veel plezier in Appingedam. Ze is blij met haar twee kleine kinderen, die 

ze elke dag fluitend op de fiets naar school brengt en haalt. Vier weken geleden werd haar straat opengebro-

ken voor vervanging van het riool. Een hele toer om dan met twee kinderen op de fiets de straat in en uit te 

komen. Daarbij liep ze iedere dag weer een heleboel zand in huis. En haar kinderen natuurlijk ook. Niet fijn 

als je moe uit je werk komt, en dan elke dag dat zand op te moeten zuigen. Maar goed, dat hoort erbij. Wat 

schetst haar verbazing? Vorige week werd wéér de straat opengebroken. Nu door het waterbedrijf. Zat ze weer 

met dat gedoe. Het eerste wat ze dacht was: “Had dat niet in één keer gekund? Dat had mij een hoop hinder 

bespaard.” Door samen te  werken in  de  Waterketen ga an we  afspraken maken .  Zoals 
afstemming over  straten d ie  open moeten zodat  burgers  zo  min  mogel i jk 
ongemak ervaren .



De gemeenteraadsverkiezingen zijn achter de rug. Voor u als lid van het nieuwe college of van de gemeenteraad heb-
ben wij Samen werken aan de Waterketen geschreven. U leest wat de Waterketen is en hoe de samenwerking tussen 
gemeenten, waterschappen en waterbedrijven vorm krijgt:
• 27 gemeenten uit Groningen en Noord-Drenthe;
• 2 waterschappen: Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest;
• 2 waterbedrijven: Waterleidingmaatschappij Drenthe en Waterbedrijf Groningen.

B U R G E R  C E N T R A A L
Belangrijk in de Waterketen is dat we de inwoner centraal zetten. Daar doen we het voornamelijk voor. Als wij niet 
samenwerken, stijgen de kosten te veel en is het niet meer betaalbaar voor onze inwoners. Daarnaast verbetert 
samenwerking de kwaliteit van het werk en biedt het de mogelijkheid om kennis met elkaar te delen. Daarbij is duur-
zaamheid in de huidige tijd een belangrijke voorwaarde in de uitwerking.

E R  V A L T  N O G  W A T  T E  V E R D I E N E N
De riolering, waterzuivering en drinkwatervoorziening stemmen we beter op elkaar af en taken voeren we gezamenlijk 
uit. Er ligt een mooie opgave voor u: samen bekijken wat er nog valt te verdienen!

U  B L I J F T  O P  D E  H O O G T E
Wij brengen een digitale nieuwsbrief uit waarin wij u op de hoogte houden van de vorderingen. U ontvangt deze 
nieuwsbrief automatisch. Op www.waterketengroningendrenthe.nl vindt u de dossiers over onze Waterketen. Twee 
keer per jaar organiseren we een bestuurlijk overleg waarvoor wij de portefeuillehouders uitnodigen. 

De best mogelijke kwaliteit tegen  
de laagste maatschappelijke kosten.  

Daarop zitten onze inwoners  
te wachten!

V o o r w o o r d



In Nederland werken gemeenten, waterschappen en waterbedrijven samen in de Waterketen.  
De drinkwatervoorziening, riolering en waterzuivering stemmen we op elkaar af en taken voeren we gezamenlijk uit.  
Daarbij streven we drie doelen na:

1. Kosten besparen door investeringen op elkaar af te stemmen en taken gezamenlijk uit te voeren.
2. Kwetsbaarheid verminderen door de uitvoering van taken gezamenlijk beter te borgen.
3. Kwaliteit verbeteren door beter gebruik te maken van elkaars kennis en ervaring.

Dwars door al deze doelen speelt het thema duurzaamheid een belangrijke rol. 

W A T E R K E T E N  G R O N I N G E N - D R E N T H E
In Groningen en Noord-Drenthe hebben we deze samenwerking vorm gegeven in de Waterketen Groningen/Drenthe. 
In dit gebied vallen de waterschappen Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest. Hier is een traditie van samenwerking 
gegroeid sinds het hoge water van 1998. Partijen weten elkaar goed te vinden en bestaande samenwerkingsverbanden 
bouwen we eenvoudig verder uit.

W a t  i s  d e  w a t e r k e t e n ?

Het enthousiasme is er en 
gemeenten zien er meerwaarde 
in. De afvalwaterakkoorden zijn 

in januari 2014 gereed voor 
alle clusters. Ze zijn nu een feit: 

uitwerken en toepassen.

Onder  de  waterketen  wordt  het  tr a j ect  versta an  van  opgepompt  grondwater 
tot  loz ing  op  het  oppervl aktewater .  Het  ga at  da arb i j  om de  produkt i e  
en  tr ansport  van  dr inkwater  en  het  inzamelen ,  tr ansporteren  en  da arna 
zu i veren  van  het  af valwater .

W A T E R S C H A P

G E M E E N T E
W A T E R B E D R I J F



Daarnaast bestaat de samenwerking uit bijna dertig gemeenten in Groningen en Noord-Drenthe, samenwerkend 
binnen de Verenigingen van Groninger (VGG) en Drentse (VDG) gemeenten. De waterambassadeur voor Groningen 
en Noord-Drenthe fungeert als intermediair.

Waterbedrijf Groningen en Waterleidingmaatschappij Drenthe vertegenwoordigen de drinkwatersector in beide  
provincies.

C O N C R E T E  V O O R B E E L D E N  I N  G R O N I N G E N  E N  N O O R D - D R E N T H E
• In Menterwolde, Hoogezand-Sappemeer en Slochteren besteden de gemeenten gezamenlijk het kolkenzuigen aan. 

Dat betekent dat er maar één bestek is geschreven door de ambtenaar die daar het beste in is. Dit levert niet alleen 
tijdwinst op maar ook een betere kwaliteit.

• Binnen de zuiveringskringen van Foxhol en Hoogezand-Sappemeer willen we meer gaan sturen op afstand. 
Dat betekent als er bijvoorbeeld een riooloverstort is in Tynaarlo en het riool kan het daar niet aan, we het 
rioolstelsel van Hoogezand-Sappemeer en Slochteren als extra opvangbuffer inzetten. Zodat we het systeem meer 
toekomstbestendig maken en dure investeringen achterwege blijven.

• Onderzoek naar het afvalwater van het UMCG en het Martini Ziekenhuis doen we gezamenlijk met WLN (het 
laboratorium van de waterbedrijven), de waterschappen Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest en de gemeente 
Groningen.

• Voor de gemeenten Vlagtwedde en Loppersum verzorgt Hunze en Aa’s het beheer en onderhoud van de 
rioolgemalen.

• Zeven gemeenten hebben inmiddels samen met de waterschappen een afvalwaterbeleidsplan opgesteld, wat voor 
de betrokken gemeenten het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) heeft vervangen. 

• We onderzoeken om het laboratorium van Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest samen te voegen met het 
drinkwaterlaboratorium van WLN.

De samenwerking in de Waterketen  
kent drie fasen: 

1. Feitenonderzoek: wat is de 
meerwaarde van samenwerken 
(afronding april 2012); 

2. Uitvoeringsplannen zoals 
de afvalwaterakkoorden en 
afvalwaterplannen (afronding 
eind 2013); 

3. Implementatie vanaf  
september 2014.



R E S U L T A A T  T E L T
In 2011 is becijferd dat we structureel elk jaar € 14,7 miljoen kunnen besparen voor de twee waterschappen en de 27 gemeenten.
Een belangrijke taak is om invulling te geven aan het Bestuursakkoord Water en verantwoording af te leggen aan de landelijke orga-
nisatie. Groningen en Noord-Drenthe wordt als regio afgerekend, waarbij individuele verschillen ruimte laten binnen een gezamenlijk 
resultaat. De te realiseren kostenvermindering moet worden bereikt door:

• Kansen Regionaal Feitenonderzoek: 7,5-10 miljoen minder meerkosten structureel jaarlijks;
• Onderlinge samenwerking tussen gemeenten onderling of tussen waterschappen onderling; 
• Autonome kostenbesparing van individuele partijen.

B E S L U I T V O R M I N G  V O O R J A A R  2 0 1 4
Na het aantreden van de nieuwe colleges vindt de besluitvorming over fase 3 plaats. Gelijktijdig stellen we dan ook de waterakkoor-
den in de clusters vast. We gaan dit met elkaar op een mooie manier uitvoeren. Wij zijn er van overtuigd dat samenwerken in de 
Waterketen het werken leuker maakt. Zowel op bestuurlijk als op ambtelijk niveau. Dat vraagt een andere houding, personen maken 
het verschil. Ook bij u.

R ioolwaterzu iver ing  in  Assen



O P D E L I N G  I N  C L U S T E R S
Het gebied Groningen en Noord-Drenthe is opgedeeld in 
kleinere gebieden, zogenaamde clusters. Deze clusters 
liggen vaak rondom een rioolwaterzuiveringsinstallatie 
(rwzi), soms liggen er meerdere rwzi’s in een cluster. 
Voor gemeenten is het handiger en fijner om met 
buurgemeenten afspraken te maken in de Waterketen. 
Voor elk cluster wordt een afvalwaterakkoord gemaakt. 
Daarin staan afspraken over samenwerking op het gebied 
van gemalenbeheer en het beperken van de afvoer van 
regenwater naar de rwzi. 

 



W E R K Z A A M H E D E N  O P  E L K A A R  A F S T E M M E N
Alle organisaties uit de waterketen doen aan beheer en onderhoud. We stellen ons dan de vraag doen we dat doel-
gericht en doelmatig. Moet een weg open voor het riool dan gaan we kijken of het waterbedrijf daar tegelijk ook haar 
leidingwerk kan vervangen. Zodat de weg nog maar één keer open hoeft. Belangrijke randvoorwaarde hiervoor is dat 
we inzicht hebben in elkaars vervangingsprogramma’s.

relinen, riolering wordt aan de binnenkant 
voorzien van een nieuw jasje.

Samenwerken betekent  
altijd dat je moet inleveren op 

eigen gewoontes. Dat is niet altijd 
eenvoudig. Toch lijkt het op een 
aantal vlakken goed te lukken.



W I E  I S  W A A R V O O R  V E R A N T W O O R D E L I J K ?

DRINKWATER
Het drinkwaterbedrijf produceert drinkwater uit grondwater of opper-
vlaktewater en verzorgt het transport via waterleidingen naar woningen, 
bedrijven en instellingen. Het grootste deel van ons drinkwater wordt na 
gebruik afvalwater.

RIOLERING
Afvalwater is slecht voor de gezondheid en het milieu. Daarom is voor 

het inzamelen en transporteren van afvalwater een netwerk van gesloten 
riolen aangelegd. Het riool is de schakel tussen huizen, bedrijven en de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie. De gemeente verzorgt het onderhoud en 

de aanleg van het rioolstelsel. Het waterschap beheert de grote trans-
portriolen naar de waterzuivering.

 
WATERZUIVERING
Vroeger werd afvalwater ongezuiverd geloosd in sloten, rivieren en de 
zee. Tegenwoordig zuiveren we al ons afvalwater grondig. Hiervoor 
beschikken de waterschappen Hunze en Aa’s en Noorderzijlvest over 
rioolwaterzuiveringsinstallaties. In grote bassins bezinken de vaste delen 
en eten bacteriën de meeste organische stoffen op. Na de zuivering 
lozen zij het water op het oppervlaktewater.
 

REGENWATER
Regenwater in stedelijk gebied geeft overlast als we het niet afvoeren. In 
het verleden voerden we het regenwater daarom af via het riool. Een na-
deel is dat de waterzuivering bij zware buien dan heel veel water tegelijk 

moet verwerken, waardoor er ongezuiverd afvalwater in het  
oppervlaktewater kan komen. In de afgelopen 15 jaar zijn er daarom bij 

nieuwbouwwijken aparte hemelwaterriolen aangelegd die het regen-
water rechtstreeks naar het oppervlaktewater afvoeren. In bestaande 

wijken wordt hard gewerkt aan het afkoppelen van het regenwater. Het 
hemelwaterriool wordt aangelegd en onderhouden door de gemeente. 



A C H T E R G R O N D

• Mei 2011 is het landelijk Bestuursakkoord Water ondertekend door het rijk en de 
koepelorganisaties van provincies, drinkwaterbedrijven, gemeenten en water-
schappen. In het akkoord is afgesproken om vanaf 2020 in de Waterketen jaar-
lijks 450 miljoen euro minder uit te geven dan op dit moment is voorzien. De 
besparingen komen neer op circa 12,5% van de jaarlijkse kosten voor gemeen-
ten en waterschappen en 5% voor de drinkwaterbedrijven. Deze besparingen 
zijn gebaseerd op een landelijk feitenonderzoek uit maart 2010.  

• Het Bestuursakkoord spreekt naast de besparingen ook over het verder professi-
onaliseren van het beheer, het verminderen van de personele kwetsbaarheid en 
het vergroten van het innovatievermogen en de duurzaamheid. 

• Het Bestuursakkoord kent een interessant wenkend perspectief: verbeteren en 
ontwikkelen, in combinatie met besparen door de goede dingen goed te doen. 

• Juli 2011 heeft de stuurgroep Waterketen Groningen en Noord-Drenthe een 
waterketenakkoord getekend dat aansluit op de landelijke ontwikkelingen. In het 
akkoord is onder meer afgesproken om een regionaal feitenonderzoek voor de 
gehele waterketen uit te voeren. Aan het feitenonderzoek deden alle Groningse 
en Noord-Drentse gemeenten, waterschappen en drinkwaterbedrijven mee. 

W A T E R  V E R B I N D T 
Er is een beleidsvisie geschreven die de samenwerking meer identiteit en legitimatie 
verschaft: Water Verbindt. Die moet leiden tot versterking van draagvlak en borgen van 
kennisontwikkeling in het samenwerken. 

G E W O O N  B E G I N N E N
Het resultaat is een ontwikkelagenda voor de regio. Er is op een strategische manier ge-
keken naar thema’s die bijdragen aan de doelen van de samenwerking. Water Verbindt 
biedt een goede basis voor de uitvoering van activiteiten. Advies van de visie: gewoon 
beginnen en laat je leiden door Water Verbindt.



Meneer Jansen woont in Winschoten. Daar woont hij met plezier. Helaas heeft Winschoten in de zomer van 2013 tot twee 

keer toe te maken gehad met flinke regenbuien. Het riool kon al die regen niet verwerken en het vieze rioolwater spoelde 

over de straten. Zogenaamde riooloverstorten. Dan is het zaak er voor te zorgen dat dat smerige water niet je huis binnen 

sijpelt. Jansen begrijpt dat men niks kan doen aan de hevige regenval. Maar dat het riool de wateroverlast niet aan kan dat 

is toch wel te voorkomen? Geen gezonde situatie voor mens en dier, dat ongezuiverde rioolwater dat over de straten spoelt. 

“Het is een smerige kwestie”, aldus Jansen.
Dit  mag gewoon n iet  weer  gebeuren .  Samen met  het  waterschap  heeft  de  gemeente  extra 
ontlucht ingsdeksels  gepl a atst  op  cruc iale  plekken ,  extra  du ikers  a angelegd,  sloten u itged iept  en 
wortels  u it  r iolen verwi jderd .  Een  mooie  vorm van samenwerk ing!



 www.waterketengroningendrenthe.nl Hier vindt u alle documenten voor de eigen regio. Maar ook hoe de organisatie van de Waterketen is vorm gegeven.
 www.kaderrichtlijnwater.nl De Europese Kaderrichtlijn Water moet uiterlijk in 2027 in heel Europa zorgen voor een goede chemische en ecologische 

waterkwaliteit. Gemeenten, waterschappen en waterbedrijven werken samen om de waterkwaliteit Brussel proof te 
krijgen.

 www.samenwerkenaanwater.nl U vindt hier landelijke voorbeelden van de Waterketen.
 www.deltaprogramma.nl Het Deltaprogramma is een nationaal programma. Rijksoverheid, provincies, gemeenten en waterschappen werken hierin 

samen met inbreng van maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven. Het doel is om Nederland ook voor vol-
gende generaties te beschermen tegen hoog water en te zorgen voor voldoende zoet water. 

 www.helpdeskwater.nl De helpdesk richt zich op het ontsluiten van kennis die aanwezig is binnen de werkvelden waterbeleid en waterbeheer in 
de breedste zin. Zo vindt u daar het Nationaal Bestuursakkoord Water via de zoekmachine.

 www.uvw.nl De Unie van Waterschappen is de werkgeversorganisatie van ongeveer 11.000 medewerkers bij 23 waterschappen in 
Nederland. De Unie van Waterschappen treedt namens de waterschappen op als vertegenwoordiger naar het parle-
ment, de regering, de rijksoverheid en organisaties als het Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten.

 www.vng.nl Website van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.
 www.vewin.nl Vewin is de Vereniging van drinkwaterbedrijven in Nederland. Haar belangrijkste taak is het behartigen van de belangen 

van de leden in Den Haag en Brussel.

Voor meer informatie kunt u contact opnemen met de waterambassadeur 
j.niezen@groningergemeenten.nl

M E E R  L E Z E N ?


