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Geachte leden van de raad,

Hierbij informeren wij u over de voortgang bi stichting Baasis.

Benoeming_tijdelijk directeur-bestuurder

De raad van Toezicht van stichting Baasis is er in geslaagd een interim directeur-bestuurder te vinden, de
heer Theo Brugman. Meneer Brugman wordt deze week benoemd. Het verheugt ons dat dit op zo korte
termijn is gelukt. De naam is al bekend geworden, voordat wij u hebben kunnen informeren, waarvoor onze
excuses. De heer Brugman is een ervaren bestuurder, die de opdracht heeft rust in de organisatie te bren-
gen.

Formatieplan schooljaar 2014-2015

De Raad van Toezicht heeft vorige week het formatieplan goedgekeurd, een van de meest urgente zaken
waarover nog een besluit genomen moest worden. Nu het besluit hierover genomen is, is er duidelijkheid
over de formatie waarover elke school het komend schooljaar kan beschikken. De directeuren kunnen nu de
concrete invulling van de formatie voor het komend scheoljaar definitief afronden.

Jaarverslag en jaarrekening 2013

We hebben de jaarrekening en het jaarverslag 2013 ontvangen, samen met de accountantsverklaring en
een conceptrapport financieel continuiteitsonderzoek van de inspectie. Deze sturen we u biigaand ter infor-
matie toe. De stukken hebben ons op 23 juni jl. bereikt, waardoor we u nog geen samenvatting kunnen doen
toekomen. We willen u deze informatie echter niet onthouden. Uit de stukken blijkt wel dat stichting Baasis
de financién op orde en onder controle heeft. Punt van zorg is de daling van de leerlingenaantallen. Dit geldt
overigens niet alleen voor stichting Baasis maar voor alle onderwijsinstellingen.

Samenstelling Raad van Toezicht

Tijdens de raadsvergadering van 10 juni j. is de vraag gesteld over de samenstelling van de tijdelijke Raad
van Toezicht {(RvT). Op uw verzoek hebben wij bij de GMR de vraag neergelegd, of de RvT nog aangevuld
moet worden met een lid uit de oudergeleding. Zodra wij hier duidelijkheid over hebben, zullen wij u dit ter-
stond meedelen.
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Navraag bij onze juridische afdeling, heeft overigens al uitgewezen dat wanneer alle partijen het eens ziin
over de samenstelling van de Raad van Toezicht, er geen risico aanwezig is. Indien toch nog een lid van de
oudergeleding toegevoegd moet worden, dan betekent dit, dat we op dit moment een vacature hebben.

Informatieavond

We hebben de interim Raad van Toezicht van stichting Baasis uitgenodigd voor een informatlebijeenkomst
voor {met name} de fractiespecialisten onderwijs. Wij proberen dit nog voor de zomervakantie te realiseren,
Op dit moment hebben wij als optie donderdag 3 juli a.s. om 20.00 uur. U hoort zo shel mogelijk of dit door-
gaat,

Voor vragen over deze brief kunt u contact opnemen met Harma Kooijinga, telefoon 0592-266851 of via
h.kooijinga@tynaarlo.nl .

Met vriendelijke groet,
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Onderwerp: Jaarverslag 2013 Stichting Baasis en concept-rapport financieel
continuiteitsonderzoek inspectie van onderwijs
Geacht college,

Bij deze stuur ik u het jaarverslag 2013 Stichting Baasis en het concept-rapport
financieel continuiteitsonderzoek van de inspectie van onderwijs toe.

Deze brief (inclusief bijlagen) is eveneens aan het College van Burgemeester en
Wethouders van Haren gezonden.

Met vriendelijke groet,

fc6. W. Blink,

directeur-bestuurder Bt -
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Voorwoord.

Voor u ligt het jaarversiag van Stichting Baasis.
Stichting Baasis is een stichting die in 2013 met 283 personeelsteden basisonderwijs heeft
verzorgd aan 2702 leerlingen in de Gemeenten Haren en Tynaarlo

In 2009 is Stichting Baasis opgericht en sinds 2012 heeft het een bestuurlijke structuur met een
duidelijke scheiding van toezicht en bestuur conform de Code Goed Bestuur, Er is gekozen voor
een model met een Raad van Toezicht en een directeur-bestuurder, Op basis van statuten en een
reglement zijn taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden gedefinieerd, verdeeld en
gemandateerd. Het bestuur wordt gevormd door een professional. De directeuren zijn integraal
verantwoordelijk voor hun scholen en vormen samen het management van de stichting onder
leiding van een voorzitter it hun midden gakozen,

De GMR (Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad) adviseert over het beleid van de Stichting
Baasis en heeft op een aantal beleidsterreinen instemmingsbevoegdheid. :

Als maatschappelijke organisatie die opereert met publieke middelen, wil de Stichting Baasis per
definitie transparant zijn, Daarom zal de stichting jaarlijks met een inzichtelijke verslaglegging, in
de vorm van een jaarverslag, verantwoording afieggen over de wijze waarop plannen zijn
gerealiseerd en welke resultaten zijn bereikt,

Dit jaarverstag bestaat uit een hestuursverslag en een jaarrekening en gaat over kalenderjaar
2013,

Aldus vastgesteld door de directeur-bestuurder d.d. 1 juni 2014

W. Blink
directeur-bestuurder
Stichting Baasis




1. Inleiding

Stichting Baasls is een onderwijsorganisatie die statutair gevestigd is te Haren en kantoorhoudend
in Zuidlaren. Zij is ontstaan vanuit de verzelfstandiging van het primair openbaar onderwijs 1
januari 2009,

Stichting Baasis bestond in 2013 uit 16 scholen voor primair onderwijs. Op 1 augustus 2013 heeft
de Mr, Croneschool in Oudemolen de deuren moeten sfuiten ten gevolge van een te gering aantal
leerlingen. De school Is gefuseerd met odbs De Zuid Wester in Zuidlaren (Westlaren), Iedere school
heeft zijn eigen culturele achtergrond en onderwijsconcept. Daarom vormt iedere afzonderlijke
school een belangritke eenheid in de organisatie, met een eigen plaats en een gezicht naar en
binnen haar omgeving. Dit alles vanuit de gedachte: recht doen aan verscheldenheid,

De scholen werken binnen het Federatief Samenwerkingsverband (2,01, 2,03 en 2.07) en het
samenwerkingsverband 4,08, In het kader van de nieuwe wet op Passend Onderwijs per 1
augustus 2014 van kracht zijnd, is in 2013 bestuurlijk deelgenomen aan het tot stand brengen van
twee nieuwe samenwerkingsverbanden: 201.01 {Groningen) en 22,01 (Drenthe).

2. Missie en visie.
De missle en visie van Stichting Baasis [uldt als volgt:

Missie

Stichting Baasis is een sterke, efficiénte en resultaatgerichte organisatie. Alle participanten werken,
in goed overleg, samen. Zij doen dit vanuit hun eigen positie en verantwoordelijkheid voor het
bleden van kwalitatief goed onderwijs. Zij doen dat vanuit de kenmerken van het openbaar
onderwijs en passend bij de omgeving van de scholen. Daartoe zijn er sterke basisscholen, die
vanuit een duidelijk pedagogisch concept een open relatie onderhouden met de omgeving en die
toegerust zijn met deskundig en enthousiast personeel in goed geoutilleerde voorzieningen.

De scholen bieden aan leerlingen en hun ouders kwalltatief hoogwaardig en effectief onderwijs en
zijn ontdekkings-, leer- en ontrnoetingsplaats: een integrale leefschoal,

Visie

Stichting Baasis;

¢ Dbiedt alle leerlingen zonder onderscheid naar afkomst en levensovertuiging een brede en
kwalitatief hoogwaardige vorming aan, gericht op de ontwikkeling van de cognitieve,
emotionele, sociale, motorische en creatieve vaardigheden. Daarbij wordt zoveel mogelijk
aangesloten bij de achtergronden, mogelijkheden en talenten van de Individuele leerling

¢ biedt diverse onderwijsconcepten aan vanuit goed bereikbare, goed toegeruste en veilige
scholen, speelt in op de ontwikkelingen in de maatschapplj en brengt de kinderen inzicht
en vaardigheden blj om in de toekomstige maatschappu als actief burger te kunnen
functioneren

* Investeert in verdere ontwlkkeling en professmnahsering van de organisatie en alle
betrokkenen binnen deze orgamsatle

s zoekt samenwerking met instanties en mstellmgen die het openbaar primair onderwijs
kunnen versterken

¢ draagt in samenspraak met de ouders hij aan de overdracht van normen en waarden die in
de Nederlandse samenleving gelden, brengt de leerlingen het besef bij van de
verscheldenheid van die noimen en waarden in onze samenleving en leert de leerlingen
daarmee am te gaan en daarover te communiceren,

» biedt |eetlingen met beperkingen zo lang mogelijk binnen de reguliere scholen opvang en
begeleiding.




Strategisch beleid.

De missie en visle van Stichting Baasis worden vertaald ineen strategisch beleidsplan,
beschrijvende het meerjaren strategisch beleid. De ultgangspunten van het strategisch beleid ziin
meetbaar en resultaatgericht.

3. Organisatie.

In 2012 is de bestuursstructuur van Stichting Baasis omgevormd van een bestuur naar een Raad
van Toezicht model, Uitgangspunten hiervoor zijn de principes van ‘governance’ in het onderwijs:
- deskundig en zorgvuldig bestuuriijk handelen;
- het tegengaan van onelgenlijk gebruik van bevoegdheden;
- een goede verdeling en deling van bevoegdheden.

De directeur-bestuurder en Raad van Toezicht (RvT) zijn statutair onderscheiden. De
bevoegdheden en werkwijzen van de RvT en de directeur-bestuurder zijn formee! vastgelegd in
een reglement voor de RvT en een bestuursreglement,

De RvT houdt toezicht op het beleid van de directeur-bestuurder, gericht op de verwezenlijking van
de doelstelling van de stichting en algemene gang van zaken, De RvT treedt op als formele
werkgever van de directeur-hestuurder en heeft oog voor maatschappelijke ontwikkelingen en de
belangen van ledereen die bij het primair onderwijs is betrokken, De Raad van Toezicht bhestaat uit
5 personen.

De directeur-bestuurder is belast met het besturen van de stichting en vertegenwoordigt de
stichting in en buiten rechte. De directeur-bestuurder treedt op als werkgever voor alle
medewerkers in dienst van Stichting Baasis en geeft direct lelding aan de directeuren van de
scholen en de medewerkers van het stafbureau, Statutair telt het bestuur één persoon, zijnde de
directeur-bestuurder. De henoeming geschiedt door de Raad van Toezicht.

Sinds 1 november 2012 heeft de stichting de huidige bestuursstructuur, gebaseerd op het Raad
van toezichtmodel, De stichting werkt met een planning - en control cyclus {PDCA~-model),

De Raad van Toezicht bepaalt de kaders van de stichting door het vaststellen van het meerjarig
strategisch en financieel beleid, De directeur-bestuurder en de directeuren hebben binnen deze
kaders hun taken en bevoegdheden zoals deze ziin omschreven in het managementstatuut,

De directeur-bestuurder is bovengeschikt aan de directeuren en is rechtstreeks verantwoording
schuldig aan de Raad van Toezicht.

Samenstelling
De Raad van Toezicht (RvT) bestond in 2013 uit de volgende personen;

Naam Functie

Dhr. 1. Wibier Voorzitter

Dhr. F. Kroon Lid

Mw. H. van Boetzelaer-Wormgoor Lid en vice-voorzitter
Mw, J. Nijboer Lid

Dhr. C. de Ruiter Lic

De directeur-bestuurder van Stichting Baasis is:

Naam ‘ Functie
Dhr, W, Blink directeur-bestuurder

Staf en administratieve ondersteuning.
Voor de dagelijkse bestuurlijke werkzaamheden en contacten zijn aangesteld:




Functie

Naam

Mw. A. Nijboer Beleidsmedewerker algemene zaken en huisvesting
Mw. G. Wolters Beleidsmedewerker HRM

Mw. W, Jasper Bestuurssecretatris

Dhr. W.A. Achterhof

Medewerker materiéle voorzieningen en financién

Mw. C, Rozema

Administratief medewerker

Mw, H. Coops

Administratief medewerker

Mw, 1 Willems

Adrainistratief medewerker

Dhr, J. Bartelds

Beleidsmedewerker onderwijs en zorg

De administratieve en financiéle administratie wordt verzorgd door het Onderwijshureau te Meppel.

Directeurenberaad

De directeuren hebben twee keer per maand overleg in het managementteam van Stichting Baasis

(MT-SB) onder leiding van dhr. C. Snitjer. Tevens heeft dit overleg plaats gehad in clusterverband
en in de domeingroepen HRM, Financién, HOI (huisvesting, organisatie en ict) en onderwijs en

Ondersteuning.

Gemeenschappelijke Medezeqaenschapsraad

De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) bestaat uit:

Naam

Functie

Dhr. ), Weering (vertrokken per 1 december 2013)

Voorzitter (ouder)

Mw, B. Lakhorst

Ambtelijk secretaris

bhr. 1. Zijlstra Lid {ouder)
Dhr. G. Apcar Lid {persaneel}
Dhr. 1. Dietvorst {voorzitter stnds 1 december 2013} Lid {ouder)
Mw, M. de Vries Lid {personeel}
Dhr. H. Zwiers Lid {ouder}
Dhr. 1. Rona Lid {personeel}
Dhr. H. Beintema (vertrokken per 1 augustus 2013) Lid {ouder}
Mw. R. Huisman Lid {personeel}
Dhr. 1. Hiddingh {vertrokken per 1 augustus 2013) Lid {ouder) )
Mw. C, van Eldik Lid {personeel}
Dhr. 1. van den Broek Lid {ouder)
Mw. Y. Boersma Lid (personeel)
Dhr, R, Renting Lid (ouder)
Mw. I de Wit (aangetreden per 1 april 2013) Lid {personeel}
Dhr. H. Emmens (aangetreden per 1 augustus 2013) Lid (ouder)
Mw. J. Bouwman (aangetreden per 1 augustus 2013) Lid (ouder)

Mw. D, Alsema

Lid (personeel}

Daarnaast heeft ledere afzonderiljke basisschool een MR, bestaande uit vertegenwoordigers van

het personeel en ouders.

Scholen

De volgende scholen behoren tot de Stichting {voor meer informatie verwijzen wij graag naar d_nze

website):




Naam Plaats Directeur 1/1/13 Directeur/locatieleider
1/8/13

Brinkschool/ Haren Dhr. G. QOelen Dhr. B. Wansink (d},

De Linde dhr, M, de Ruiter {ic}

Centrum Paterswolde | Mw. M. Jansen Mw. A. Saaltink {lc)

De Duinstee Yde Dhr. B. Boers Mw. A. Chand {d)

Daltonschool Eelde Eelde Dhr. 1. Bartelds bhr. H, Westerhof {d}

De Ekkel Eelde Dhr, B, Wansink bhr. G. Oelen (d)

De Kooi Eelde Mw, L, Magnin Dhr. G. Qelen (d), mw. B.
Eefing (lc}

De Meent? Glimmen Mw. G. Bieleveld

Quintusschool (per 1/8) Dhr. A. van Dal (d)

Mr. Croneg® Oudemolen § Dhr. H. Westerhof

Het Oelebred Tynaarlo Mw, A, Chand Mw, A. Chand (d)

De Rieshoek Noordlaren Dhr. W, v.d, Rijt Dhr. W. v.d, Rijt (d)

Schuilingsoord Zuidlaren Mw. H. Rubingh Dhr, W, v.d. Rijt (d}

De Schuthoek Zutdlaren Mw. T. Kampinga Mw. T. Kampinga (d)

Ter Borch Eelderwolde | Dhr. C. Snitjer Mw, A. Dalmolen & mw. L.
Magnin (Ic)

De Vijverstee Vries Dhr. 3, Bloembergen Mw. G. Bieteveld (d)}

De Wissel Haren Dhr. B. Baers Dhr. B. Beukema {Ic)

Zefjen Zeljen Dhr. G. Speelman bhr, G, Speelman {d)

De Zuld-Wester Zulidlaren Dhr. H. Westerhof Dhr. H. Westerhof

Met ingang van 1 augustus 2013 zijn ten gevolge van de aanpassing van de management- en
organisatiestructuur als directeur met speciale taken (clusterdirecteur) geposltioneerd dhr., C,
Shitjer, eveneens voorzitter van het managementteam Stichting Baasis, mw. M. Jansen, dhr. B.
Boers en als directeur met speciale taak Onderwijs & ondersteuning, mw. H. Rubingh.

Klachtenirecht

Binnen de Stichting Baasis is het klachtenrecht onderhevig aan een verhetering en verandering.
Ten tijde van het vervaardigen van dit versiag is er nag geen eenduidig besluit genomen over wie,
wat en waar. In 2013 is met het inhuren van GIMD in Heerenveen een vertrouwenspersoon
beschikhaar voor het personeel van Stichting Baasis.

4, PERSONEEL,

De medewerkers varmen het belangrijkste kapitaal van Stichting Baasis. Zij geven vorm aan de
kwaliteit van het onderwijs en de zorg en aan de ontwikkeling van de kinderen.

Stichting Baasis werkt aan een professionele organisatiecultuur. Een cuituur waarbinnen
leidinggevenden en medewerkers zich optimaal kunnen ontwikkelen en waarin zij elkaar kunnen
aanspreken op elkaars handelen, houding en gedrag. Kernbegrippen zijn bezieling, autonomie,
authentlek, sensitivitelt, integriteit, samen sterk. Binnen de organisatie bekend als de *Baasis-
saus’, Door het in 2012 ingezette MD-traject is hier een start mee gemaakt. In 2013 is hier een
vervolg aangegeven, Leidinggevenden vervullen daarbij een bepalende rol. 2ij dragen de cultuur
uit en geven richting aan en ondersteunen medewerkers bij het berelken van doelen. Binnen
Stichting Baasls en op de individuele scholen organiseren we opleldingen en trajecten die bij
dragen aan de professionalisering en ontwikkeling van directeuren en medewerkers.

! per 1/8/2013 Is de Quintusschool gevormd uit een fusie tussen obs De Meent en Cbs De Marke te
Glimmen.
2 per 1/8/2013 is De MR. Croneschool gefuseerd met De Zuld-Wester, De onderwijslocatle in Qudernolen




Personeelsgegevens
Bij de Stichting werken in 2013 ongeveer 247 personeelsleden verdeeld over 188,45 fte,

Type aanstelling

Totaat ' Fulftime ! Parttime

| pantal Personen ‘ 247 §
| Bezetting (wif) i 1884543 |

77

77,2995 §

In onderstaande tabel wordt een onderverdeling per functiegroep weergegeven
Aantal medewerkers per functiegroep (fulltime/parttime)
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In onderstaande tabel wordt de verdeling van mannen en vrouwen weergegeven

Mannen/vrouwen

B Mannen

B Vrouwen

In onderstaande tabel wordt het aantal fte weergegeven per leeftijdscategorie,
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Personeeissterkie per salarisschaal

Inschaling OP en directie
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DGO (Decentraal Georganiseerd Overleg) 2013

Evenals in 2012 is ook in 2013 een DGO gehouden met de vakcentrales. Na een effectief goed
verlopen reorganisatie in 2012 kon in 2013 de reorganisatie beperkt blijven tot een aantal
functiegroepen. Met de vakorganisaties is een sociaal plan overeengekomen voor de functiegroep
conciérges, logopediste en een deel van de benoemingsomvang van de vakieerkrachten
gymnastiek. Voor de eerste twee functiegroepen werd in het verleden subsicdie verstrekt door
gemeenten Haren en Tynaar{o. Na een bezuinigingsronde hebben de gemeenten besloten deze
subsidie te be&indigen. Dit is voor Stichting Baasis de aanleiding geweest om met de vakcentrales
te onderhandelen over het reorganisatie- en sociaal plan voor genoemde functiegroepen, Voor de
vakleerkrachten gymnastiek die voorheen in dienst waren van de gemeente Tynaarlo wordt nog




een deel van de loonkasten gesubsidieerd, De loonkosten van de vakleerkrachten die in dienst
waren van de gemeente Haren onktvangt de Stichting nog de volledige loonkostensubsidie. Door de
krimp zijn er echter meer vakleerkrachten in dienst dan de behoefte aan inzet van vakleerkrachten,
Voor 1 augustus 2015 zal een reductie van de formatieomvang van kracht zijn van 1.6 fte.
Stichting Baasis zal zich inspannen om gedwongen ontslag voor alle genoemde functiegroepen te
voorkomen door de inzet van de maatregelen uit de overeengekomen sociaal plannen.

Door een sluitende begroting en het redelijk stabiel aantal leerlingen voor het schooljaar
2014/2015 zal het niet nodig zijn om in 2014 een DGO te voeren,

Mobiliteit

De Stichting wil de mobiliteit van de werknemers binnen de school en naar andere scholen binnen
de Stichting bevorderen. Mobiliteit vergroot enerzijds de beschikbaarheld, kwallteit en
inzetbaarheid van het personeel en waarborgt zodoende de continuiteit van het onderwijs.
Anderzijds leidt mobititeit tot afwisseling van taken, werkomgeving en loopbaanperspectieven en
kan het op die manier positief bijdragen aan het functioneren en welbevinden van de
personeelsleden. In 2013 hebben 12 personeelsleden gebruik gemaakt van deze mogelijkheid.
Ma een ingezette wijziging in de organisatiestructuur heeft er tevens mobiliteit plaatsgevonden
tussen een groot aantal directeuren dan wel zijn medewerkers vanuit een andere functie belast
met de taak van jocatiecodrdinator, Tevens zijn er een 4 tal directeuren bovenschools
gepositioneerd, waarvan 3 met een taak als clusterdirecteur en 1 directeur is belast met de taak
onderwijs en ondersteuning.

In- en uitstroom

Gelet op de reorganisatie, het bijbehorend sociaal pian is en mag geen sprake van instroom van
personeel|,

In 2013 hebben 4 medewerkers de organisatie verlaten middels ontslag op eigen verzoek.

Ontwikkeling personeelsbeleid
In 2013 is door de domeingroep HRM een start gemaakt met een actualiseren en opstelling van
beleid, Een aantal liggen ter instemming bij de GMR en een aantal moeten nog verder worden
ontwikkeld, De onderwerpen die in 2013 behandeld zijn:

- mobiliteitsbeleid, (ligt ter instemming bij de GMR)

-  Teamscholingsbeleld

- arbo- en verzuimbeleid, (ligt ter instemming bij de GMR)

- communicatie met het personesl

- benoemen vertrouwenspersoon (is benoemd, mw, C, Bijlefeld werkzaam bij GIMD)

- klachtenprotocol

In 2014 worden de volgende onderwerpen behandeld;
- taakbeieid
- functiemix
-  bekwaamheidsdossier
- vervangingsbeleld
- gesprekkencyclus
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AREBO
Het ziekteverzuim bedroeg over het jaar 2013 gemiddeld 6,78%. Wanneer wordt gekeken naar de
verschillende functiegroepen, geeft dit het volgende beeld,

- Onderwijzend personeel 7,09%
- Directeuren 6,86%
- Onderwijs ondersteunend personeel 3,65%
12.00%
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Het ziekteverzuim binnen Stichting Baasis is structureel te hoog. In 2013 is hard gewerkt aan de
noodzakelljk reductie van het ziekteverzuim. Begin 2013 is in dat kader besloten over te stappen
naar een andere Arbobegeleidingsdienst, Met de nieuwe arbodienst zijn prestatieafspraken
gemaakt, Hierblj worden de directeuren zo goed mogelijk toegerust en begeleid om verzuimbeleid
uit te voeren. Het kort verzuim is door de inzet van de nieuwe Arbobegeleidingsdienst gedaald. Het
langdurig verzuim helaas {nog} niet; in de meeste gevallen is het verzuim echter niet
werkgerelateerd, waardoor de werkgever weinig tot geen invloed uit kan oefenen ten aanzien van
het verzuim.

5. ONDERWIIS,

be geformuleerde missie en de kernwaarden dienen op de eerste plaats tot uiting te komen in het
onderwijsbeleid, Alle andere beleidsonderdelen zijn daaraan ondergeschikt, Het gaat uiteindelijk
om de kwaliteit van het onderwlis in de kias,

De scholen binnen de Stichting Baasis streven naar onderwijs op maat binnen de mogelijkheden
van schoolorganisatie en persenele competenties van teamleden. Ze gaan daarbij zo goed mogelijk
om met verschillen, Per school wordt dit vastgelegd in het schoolplan.

Kwaliteit van scholen _

In 2012 waren een tweetal scholen van de stichting door de onderwijsinspectie aangemerkt als
zwak ( Oelebred-Tynaarlo en Dalton Eelde). Na een intensieve investering van extra personeel en
expertise zijn beide schoten in het voorjaar van 2013 teruggekeerd in het basisarrangement,
Helaas werd In novernber 2013 door de onderwijsinspectie bij een bezoek aan obs Zeljen
geconstateerd dat de opbrengsten van de schoolonvoldoende waren, zodat de school het predikaat
zwak heeft gekregen,
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Passend Onderwijs .

-~ Op 1 augustus 2014 wordt de wet- en stelselwijziging passend onderwijs van kracht,

Doel van de wet Is dat alle leerlingen, dus ook leerlingen die extra ondersteuning in de kias nodig
hebben, een passende onderwijsplek krijgen. De essentie van het onderwijs blijft hetzelfde: iedere
leerling uitdagen het beste uit zichzelf te halen. Uitgangspunt hierbij is : regulier als het kan,
speciaal als het moet, Hiervoor zijn speciale samenwerkingsverbanden ingericht met als doel een
samenhangend geheel van zorgvoorzieningen binnen en tussen basisscholen en in samenwerking
met speciale scholen voor basisonderwijs te realiseren. Stichting Baasis heeft te maken met twee
samenwerkingsverbanden. De scholen in de gemeente Haren vallen onder samenwerkingsverband
20-01 Groot-Groningen, de scholen in de gemeente Tynaaro krijgen te maken met
samenwerkingsverband 22-01 Noord-Drenthe,

Passend onderwijs Is er voor alle leerlingen. Alle scholen en personeelsieden krijgen te maken met
passend onderwijs. De vaarbereidingen en de implementatie hiervan zijn hiervoor in ontwikkeling
zowel op niveau van ons schoolbestuur als op het niveau van de samenwerkingsverbanden,

Vanaf 1 augustus 2014 hebben de schoolbesturen een zorgplicht. Dit betekent dat vanaf dat
moment iedere leerling die extra ondersteuning nodig heeft een passende onderwijsplek moeten
bieden. Dit kan zijn op de eigen school of, als de leerling daar beter op zijn plaats s, op een andere
school in het reguliere onderwijs of het speciaal onderwijs.

Elke school heeft een eigen schoolondersteuningsprofiel (sop) opgesteld waarin staat welke extra
ondersteuning de school kan bleden, aanvullend op de basisondersteuning die alle scholen bleden,
De eigen medezeggenschapsraad van de school heeft adviesrecht op het schoolondersteunings-
profiel. De samenwerkingsverbanden moeten zorgen voor een dekkend netwerk, Dit staat
beschreven in het desbetreffende ondersteuningsplan van het samenwerkingsverband. De
schoolbesturen ontvangen via de samenwerkingsverbanden financiéle middelen om hiermee de
extra ondersteuning op de scholen mee te financieren, Stichting Baasis gaat in 2014 een
beleldsnotitie implementatie passend onderwijs opstelien waarin wordt beschreven hoe wij
kwalitatief goed onderwijs en efficiént arrangeren naar de speciale ondersteuning dan wel
voorzZieningen van een passende structuur gaan inrichten.

Integraal Kind Centrum (IKC)

Een IKC is een voorziening voor kinderen van 0-13 jaar. Kinderen komen gedurende de dag komen
leren, spelen, ontmoeten en ontwikkelen zich. Alle ontwikkelingsterreinen van kinderen komen
aanbod. Er wordt een totaalpakket aangeboden op het gebied van educatie, sport, opvang en
ontwikkeling. Binnen het IKC is één integraal pedagogisch kader waarin de doorgaande leer- en
ontwikkelingslijnen centraal staan. De aanwezigheid van een IKC is belangrijk voor de (kleine)
kernen, voor de school en bovenal voor de kinderen en ouders.

In 2013 is een eerste pilot gestart binnen Stichting Baasis: het IKC in Glimmen, Binnen het gebouw
van de Quintusschool is de kinderopvanginstelling Kids First gehuisvest. Er wordt buitenschoolse
opvang en een kinderdagverblijf (0 tot 4 jarigen) aangeboden. Onderdeel van het
kinderdagverblijf is het aanbod van speelleeruren (voorheen het peuterspeelzaalwerk).

6. IDENTITEIT.

Openbaar onderwijs

Teder kind Is welkom op de scholen van Stichting Baasls ongeacht hun afkomst en
geloofsovertuiging. Onze openbare basisscholen weerspiegelen zich in de omgeving waarvan de
scholen deel uit maken, Er Is ruimte voor de cultuur en overtuiging van elke kind. Kinderen maken
kennis met en leren van de levensheschouwing en identiteit van anderen, Hierdoor worden ze
bewust van de diversiteit van de samenleving, Op deze manier worden ze voorbereld op onze
pluriforme samenleving,
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Een ‘bijzondere’ openbare school De Quintusschool

Op 1 augustus 2013 is onze scholenaanbod formeel verrijkt met een samenwerkingsschool. Vaor
de zomervakantie heeft de landelijke fusie commissie de samenvoeging van de openbare en
christelijke school in Glimmen een positief advies verleend aan de staatssecretaris van OCenW, De
staatssecretaris heeft dit advies overgenomen.

7. MATERIELE ZAKEN EN HUISVESTING.

Stichting Baasis is verantwoordelijk voor het beheer en exploitatie van de schoclgebouwen. Op dit
moment zijn de gemeenten Haren en Tynaarlo nog steeds verantwoordelijk voor de toerusting van
de schoolgebouwen aan de bhuitenkant. Volgens wet- en regelgeving zal dit vanaf 2015 ook onder

verantwoordelifkheld van het schoolbestuur vallen met uitzondering van uitbreiding en nieuwbouw,

Exploitatie en beheer

De materiéle bekostiging van de scholen vindt plaats binnen de normvergoeding van het ministerle
van Onderwlijs, Cultuur en Wetenschappen. Onze scholen zijn doorgaans gehuisvest in verouderde
schoolgebouwen, Dit betekent dat de exploliatie van de scholen onder druk staat. De door de
gemeente Haren en Tynaarlo verstrekte energie subsidie wordt door de gemeente Tynaarlo vanaf
2013 afgebouwd en zal met ingang van 2015 worden beéindigd.

Naast de {eeftijd van de gebouwen die een negatieve invioced op de exploitatie heeft, worden we
eveneens geconfronteerd met krimp van het leerlingenaantal, De normvergoeding voor de
exploitatie loopt hierdoor terug, terwijl de m2 van de gebouwen gelijk blijven. Daar waar het kan,
anticiperen we op deze krimp door noodlokalen af te stoten. In 2013 hebben wij bijvoorbeeld
noodlokalen bij De Vijverstee onttrokken aan de onderwiisbestemming en afgesloten van de
nutsvoorzieningen om op deze manier een hesparing te bewerkstelligen in de exploitatiekosten.

Huisvesting

De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de huisvesting van de schoolgebouwen aan de buitenkant
en voor nieuw- en verbouw. Als gezamenlijke schoolbesturen hebben we samen met de gemeente
spelregels hiervoor afgesproken. De aanvragen van de schoolbesturen worden gebundeld in het
Integraal Huisvestingsplan. Op basis van meerjarenonderhoudsplanning ziin deze aanvragen
ingediend. Voor “"MFA"de scholen in Tynaarlo wordt er kritisch gekeken naar de aan te vragen
voorzieningen, Dit, om te voorkomen dat er onnodige investeringen worden gedaan.

Het Onderwijs Bureau Meppe! heefl in 2012 voor alle gebouwen een meerjaren onderhoudsplan-
ning {MOP} gemaakt met uitzondering voor de gebouwen in de gemeente Tynaarlo die opgaan in
cen MFA. Voor deze gebouwen is een Quick Scan gemaakt. In 2013 is een start gemaakt met de
uitvoering van het planmatig technisch onderhoud. Daarnaast is er een eenmalige investering
gedaan voor het achterstallig klein onderhoud.

Nieuwbouw

Zoals boven gesteld, is het grotendeel van de scholen gehuisvest in sterk verouderde gebouwen,
Niet alleen energetisch maar ook onderwijskundig voldoen de gebouwen niet meer aan de eisen
des tijds. Dit gegeven is aantelding geweest tot een politieke besluitvorming in heide gemeenten
voor de ontwikkeling van multifunctionele accommodaties, Naast onderwijs, worden ook andere
partners zoals bijvoorbeeld kinderopvang, centrum voor jeugd en gezin, dorpshuisfunctie etc.
gehuisvest,

Gemeente Tynaarlo

Basis voor de MFA-projecten in Tynaarlo zijn de huisvestingsrapporten (IHN) van de gemeente
Tynaarlo. Voor een groot aantal scholen was de conclusie dat nieuwbouw van de scholen
goedkoper zou zijn dan verbouw/renovatie. Deze rapporten zijn rond het jaar 2000 tot stand
gekomen en hebben voor Tynaarlo geleid tot het Integraal Accommodatiebelefd, Eris een
planmatig aanpak gemaakt om te komen tot MFA’s,




Ontwikkelingen

+ De MFA Ydershoes is daor de school De Duinstee op 1 augustus 2013 in gebruik genomen,

+ MFA Zeijen bevindt zich in de bouwfase, Het gebouw wordt rond 1 mei 2014 in gebruik
genamen,.

« De MFA Groote' Veen bevindt zich in de fase opstellen programma van eisen, Deze is in 2013
afgerond, Inmiddels is de architect geselecteerd.

» De plaats van MFA Vries is in 2013 ter discussie gesteld door de politiek. Er is door één van
de politieke partijen een initiatief voorstel ingediend om de nieuwe MFA te realiseren op de
huidige plaats van obs De Vijverstee in plaats van de corspronkelijke gepland
nieuwbouwlocatie In de nabijheid van de sportvoorzieningen. Deze is door de meerderheid
van de raad bekrachtigd,

» Voor de uitbreiding van obs Ter Borch (Ingebruikname van vijf Iokalen In het Borchkwartier &
vier lokalen met ingang van 2015) worden gesprekken gevoerd met de gemeente,

+ In het najaar van 2013 is het gebouw van de MR, Croneschool overgedragen aan de
gemeente Tynaarlo ivim het feit dat deze school is gesloten.

Gemeente Haren

Op 1 augustus 2013 1s de MFA Octupus In gebruik genomen, Obs De Wissel maakt onderdeel uit
van deze MFA. De samenwerkingsschool Quintusschool -gehuisvest in het gebouw van de vml.
Cbs De Marke- heeft een uitbreidingskrediet toegekend gekregen voor de realisatie van een
gemeenschapsruimte. In de perlode augustus t/m oktober is druk gewerkt aan deze uitbreiding. Na
de herfstvakantie Is het nieuwe gebouw in gebruik genomen, Het gebouw van De Meent is
overgedragen aan de gemeente Haren.

Instandhouding

De terugloop van leerlingen maakt dat de zorg voor de voortgang voor enderwlijs in de plattelands-
gebleden/kleine kernen blijft, Inmiddels is de schoolvoorziening in Oudemolen gesloten. Er heeft
een ‘stille’ fusie plaatsgevonden met De Zuid-Wester.

In 2013 is op initiatief van ouders van De Rieshoek in Noordlaren het gesprek gestart over het
voortbestaan van genoemde school, Reden hiervoor is het sterk teruglopende aantal leerlingen in
met name de onderbouw. In gezamenlijk overleg met ouders en de medezeggenschapsraad is
besloten de school met ingang van 1 augustus 2014 te sluiten, Er wordt gekoerst op een ‘stille’
fusie met de Quintusschool in Glimmen.

In de kern Eelde-Paterswolde Is in 2013 gestart met de {(voorbereidingen en uitwerking van de)
samenvoeging van de scholen De Ekkel en De Kool, Deze fusie komt voart uit het politieke besluit
voor 2009 waarin is uitgesproken dat er voor drie openbare basisscholen plaats is Eelde-
Paterswolde,

Verder is een onderzoek gestart voor een samenwerking tussen de openbare Dalton basisschool
Eelde en de rooms katholieke basisschool De Mariaschool. Hiermee wordt alvast geanticipeerd op
de nieuwe locatie van belde scholen in het nieuwbouwagebied Groote Veen.

8. FINANCIEN

In onze bestuurlijke organisatie wordt door de gehele organisatie integraal heleid ontwikkeld.
Hierbij vindt afstemming plaats tussen de diverse organisatielagen, waarbij taken en
bevoegdheden zo laag mogelijk in de organisatie worden gelegd vanuit het principe "decentraal
wat kan, centraal wat moet”,

Op basis van deze filosofie is de organisatie en de taakverdeling tussen de Raad van Toezicht en de
directeur-bestuurder en het management vorm gegeven.
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De verdeling van de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden zijn omschreven in de
beschrijving van de bestuurlijke inrichting van de Stichting Baasis.

Algemene Ontwikkeling

Teldatum Aantal leerlingen Perc. onderbouw Personele Bekostiging
1 oktober 2007 2878 47,1% 2008-2009
1 oktober 2008 2937 46,8% 2009-2010
1 oktober 2009 2986 47,8% 2010-2011
1 oktober 2010 2920 47,1% 2011-2012
1 oktober 2011 2837 46,5% 2012-2013
1 oktober 2012 2702 46,7% 2013-2014
Prognose 1 oktober 2013 | 2703 45,2% 2014-2015
Prognose 1 oktober 2014 | 2615 44,4% 2015-2016
Prognose 1 oktober 2015 | 2524 43,8% 2016-2017
Prognose 1 oktober 2016 | 2445 45,0% 2017-2018
Prognose 1 oktober 2017 | 2378 45,2% 2018-2019

& Het aantal leerlingen pet 01-10-2012 zijn inclusief de fusie van de Marke en de Meent.

De personele bekostiging vanuit het ministerie is gebaseerd op de teldatum per 1 oktober en geldt
voor het daarop volgende schooljaar. Verder geldt dat vergoeding voor de leerlingen in de
onderbouw hoger ligt dan die voor de leerlingen in de bovenbouw.

Wat betreft de perscnele inzet heeft de stichting met ingang van kalenderjaar 2013 er voor
gekozen om de zogenaamde T systematiek te hanteren. Dit houdt in dat de personele inzet wordt
gebaseerd op het aantal leerlingen op 1 oktober van het betreffende schooljaar. Deze systematiek
wijkt af van de bekostiging van het ministerie, welke gehaseerd is op de T-1 systematiek. Hierbij
wordt de personele bekostiging (van het ministerie) gebaseerd op het aantal leerlingen op 1
oktober van het voorgaande kalenderjaar.

Er is binnen de stichting gekozen voor de T systematiek om de inzet van personeel te baseren op
basis van het aantal leerlingen, dat daadwerkelijk in het betreffende kalenderjaar op school
aanwezig is, Dit om de kwaliteit van het onderwijs op peil te kunnen houden,

Uit de gegevens van het aantal leerlingen blijkt dat er sprake is van een daling van het totaal
aantal leerlingen voor de komende jaren. Vanaf 01-10-2010 is er sprake van een daling van het
aantal leerlingen en deze daling zal naar verwachting de komende jaren doorzetten.

Vermogenspositie

2009 2010 2011 2012 2013
Rentabiliteit 0, 7% -1,7% -6% -8% 5%
Liquiditeit 2,12 2,47 1,72 1,45 2,11
Solvabiliteit 48% 60% 53,2% 41,7% 49,2%
Kapitalisatiefactor 47,2% 41,2% 35,3% 25,5% 32,4%

De kengetallen die iets zeggen over de financiéle positie van de Stichting zijn: liquiditeit,
salvabiliteit en de kapitalisatiefactor,

De liquiditeit geeft aan in hoeverre de stichling in staat is om op tijd haar schulden te kunnen
betalen en de solvabiliteit geeft aan dat in hoeverre de stichting in staat is om in geval van
liguidatie aan haar verplichtingen kan voldoen. De liquiditelt en de solvabiliteit Is ten opzicht van
kalenderjaar 2012 verbeterd en dit wordt veroorzaakt door het positieve resultaat van 2013 en
doordat in 2013 minimaal is geinvesteerd.

De kapitalisatiefactor geeft de verhouding aan tussen het ge‘fnveste’erde vermogen ten opzichte
van de totale baten, Dit kengetal signaleert of onderwijsinstellingen misschien een deel van hun
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kapitaal niet of inefficiént benutten voor de vervulling van hun taken. Hierbij wordt een bovengrens
gehanteerd van 35% voor grote instellingen en 60% voar kleine instellingen. De stichting Baasis
valt onder de grote Instellingen. Ook de kapitalisatiefactor is door het behaalde resultaat in 2013
verbeterd.

Ten aanzien van de beoordeling van de fipanciéle positie van de stichting Is het volgende van
belang:

De onderneming is liguide bij een ratic van 1 of meer en de onderneming s solvabel wanneer het
percentage hoger dan of gelijk is aan 25%. De kengetallen worden enerzijds beinvioed door het
exploitatieresultaat en anderzijds door de gerealisearde investeringen.

De stichting heeft sinds kalenderjaar 2010 een negatief resultaat behaald en is tot en met
kalenderjaar 2012 er niet in geslaagd een positief resultaat te behalen. In 2013 is de organisatie er
in geslaagd om een positief resultaat te halen van ongeveer € 796,921 positief, Opgemerkt wordt
dat dit resultaat in belangrijke mate wordt veroorzaakt door de extra gelden die zijn uitgetrokken
voor het primair onderwijs via het Nationaal Onderwijsakkoord en Herfstakkoord.

Samenvatting vermogenspositie.

Zoals eerder is aangegeven is het resultaal over kalenderjaar 2013 positief en is mede hierdoor de
financiéle positie verbeterd. De financiéle positie van de stichting is op dit moment goed en is de
stichting in staat om op middellange termijn toekomstige tegenvallers op te kunnen vangen.
Hierdoor is het van groot belang, dat het beleid de komende jaren gericht is op het realiseren van
een positief resultaat, Dit is vooral nodig in verband met de terugloop van het aantal leerlingen de
komende jaren.




Exploitatie 2013

Begroting Realisatie Realisatie
2013 2013 20612
3. Baten
3.1 Rijkshijdrage OCW 12,971,369 13,890.958 13.562.816
3.2 Overige overheidshijdragen 557,166 684,701 826,486
3.5 Qverige baten 380.291 565.906 579.867
Totaal 3. Baten 13.908.826 15,141,565 14,969.170
4. Lasten
4,1 Personele lasten 11,381,888 11.681.089 13.237.434
4,2 Afschrijvingslasten 406.153 361,547 481,721
4,3 Hulsvestingslasten 1.073.705 1,148,344 1.061.265
4,4 Qverige lasten 1.045.804 1,159.907 1.419,221
‘Totaal 4. Lasten 13,907,551 14.350.887 16,199,641
Totaal 5. Financiéle baten en [asten 0 6.243 32.560
Resultaat 1.275 796.921 -1,197.912

Exploitatieresultaat

Het exploitatieresultaat bedraagt € 796,921 positief en dit fors positiever dan voorgaande jaren.
Dat het resultaat fors positief uitvalt, wordt in belangrijke mate veroorzaakt door de extra gelden
die zijn uitgetrokken voor het primair onderwijs via het Nationaal Onderwijsakkoord en
Herfstakkoord (€ 569.577) en doordat een aantal gelden zijn gerealiseerd die niet waren begroot.
Het gaat hierbij om bijvoorbeeld de groeitellingen, de bijzondere bekostiging schoolleider, de
bruidsschat van de Gemeente en de afkoopregeling frictiekosten. Indien geen rekening wordt
gehouden met deze niet begrote gelden, zou het resuitaat nagenoeg budgetneutraal zijn
uitgevallen,

Baten
De baten zijn ten opzichte van de begroting ongeveer 8,9% hoger uitgevallen en zijn ongeveer
1,2% hoger dan de realisatie van kalenderjaar 2012,

Verdeling Baten

4% 4%

#VE&W 3. Baten 3.1
Rijksbijdrage OCW

B V&W 3. Baten 3.2 Overige
overheidsbijdragen

¥ V&W 3. Baten 3.5 Overige
baten

Uit bovenstaande grafiek blijkt dat de stichting in belangrijke mate afhankelijk is van de overheid
{ministerie en gemeente), te weten 96% en in mindere mate van de andere inkomsten,




Bij inkomsten van het OCW (92%) speelt het aantal leerlingen een belangrijke rol. Ook de
inkomsten van de overige overheden, zijnde de Gemeenten Tynaarlo en Haren zijn voor de
stichting belangrijk. Opgemerkt wordt dat beide gemeenten in de toekomst verder zullen
bezuinigen en wordt dus de afhankelijkheid van het ministerie groter en Is het zaak goed te
anticiperen op de ontwikkeling van het aantal leerlingen.

De baten zijn fors hoger uitgevallen en dit wordt, zoals ook eerder is aangegeven, in belangrijke
mate veroorzaakt door de extra gelden die zijn uitgetrokken voor het primair onderwijs via het
Nationaal Onderwijsakkoord en Herfstakkoord (€ 569.577) en doordat een aantal gelden zijn
gerealiseerd die niet waren begroot. Het gaat hierbij om bijvoorbeeld de groeitellingen, de
bijzondere bekostiging schoolleider, de bruidsschat van de Gemeente, de afkoopregeling
frictiekosten, de Samenvoegingsgelden In verband met de fusie tussen de Marke en de Meent en
mede door deze fusie is eveneens extra bekostiging ontvangen in verband met de stljging van het
aantal leerlingen,

Verder zijn een aantal baten hoger uitgevallen en dit geldt voor cie inkomsten verhuur,
detachering, samenwerkingsverband en de rugzakgelden,

In een aantal gevallen staan hier ook extra kosten tegenover.

Lasten

De totale lasten zijn ongeveer 3,2% hoger dan de begroting en ongeveer 11,4% lager dan
kalenderjaar 2012,

Door de afhankelijkheid van het aantal leerlingen, gelet op de opbrengsten, en doordat de kosten
op korte termijn voor een groot deel niet zijn te beinvioeden, is het belangrijk de ontwikkeling van
het aantal leerlingen te volgen, zodat tijdig de noodzakelijke maatregelen genomen kunnen
worden,

Zoals uit onderstaande grafiek blijkt bestaan de kosten in belangrijke mate uit personele lasten, te
weten ongeveer 82%, Andere belangrijke kosten zijiv de Huisvestinglasten met een aandeel van
8% en de overige lasten met een aandeel van 8%.

Verdeling Lasten

BV&W 4. Lasten 4.1
Personele lasten

HYEAW 4. Lasten 4.2
Afschrijvingslasten

BVEW 4. tasten 4.3
Hulsvestingsfasten

# VAW 4. iasten 4.4 Overige
lasten

2%

De personele lasten over 2013 zijn ongeveer 2,3% hoger dan was begroot en ongeveer 11,8%
lager dan kalenderjaar 2012,

Het verschil met de begroting wordt veroorzaakt door de hogere salariskosten alsmede de hogere
kostenvan Inhuur, De overige personele kosten vallen lager ult aangezien, gelet op de liquiditeit
van de organisatie, alleen de noodzakelijke kosten zijn gerealiseerd. Dat de salariskosten hoger
zijn uitgevallen wordt veroorzaakt door een hogere inzet van personee},




Deze hogere inzet heeft enerzijds te maken met extra personeel als gevolg van de samenvoeging
van De Marke en De Meent en daarnaast doordat meer gebruik is gemaakt van de regelingen Bapo,
ouderschapsveriof en onbetaald verlof. De hogere kosten van inhuur worden vooral veroorzaakt
door de nlet begrote kosten van Payrolling. Het gaat hierbij om ongeveer 6,4 fte. Verder zijn ook
kosten gerealiseerd welke niet waren hegroot en het gaat hierbij o.a. om de terugbetaling van de
uitkeringen 2010 en 2011, Ook zijn extra kosten gemaakt om het ziekte verzuim te laten dalen.

De gerealiseerde afschrijvingskosten zijn ongeveer 11% lager dan was begroot en ongeveer 25%
lager dan kalenderjaar 2012,

Het verschil met de begroting wordt vooral veroorzaakt doordat er fors minder is geinvesteerd en
wordt daarnaast veroorzaakt door het moment van de investeringen, Mede gelet op de liguiditeit
van de stichting Is minder geinvesteerd dan aanvankelijk was gepland. Zoals in het
accountantsverslag 2012 is opgemerkt, was bijsturing noodzakelijk om een duurzame voortzetting
te kunnen waarborgen,

De gerealiseerde huisvestingstasten kalenderjaar 2013 zijn ongeveer?% hoger uitgevallen dan was
begroot en ongeveer 8% hoger dan kalenderjaar 2012,

Verdeling Huisvestingslasten

|YRW 4, Lasten 4.3 Hulsvestingstasten
4.3.1 Huer

B VEW 4. Lasten 4.3 Hulsvestingslasten
4.3.3 Onderhoud

VAW, tasten 4.3 Huisvestingstasten
4.3.4 Waler enenergie

BVEW 4 Lasten 4.3 Huisvestingslasten
4.3.5 Schoonmaakkosten

BVEW 4. 1aslen 4.3 Husvestingshasten
4.3.6 Heffingen

B VEW 4. Lasten 4.3 HuBvestingslasten
4.3.7.1 Bawaking en beveiliging

2 VEW 4. 1asten 4.3 Hulsvestingsfasten
4.3.7.2 Tulnoaderhoud

FIVEAWN 4, 1asten 4.3 Hubvestingsfasten
4.3.7.3 Overige huisvestingslasten

Zoals uit bovenstaande grafiek blijkt, bestaan de huisvestingslasten wvoorpamelijk uit
schoonmaakkosten {(29%); uit energiekosten {34%) en uft onderhoudskosten (19%).

Het verschil met de begroting wordt veroorzaakt door de kosten van huur, energie en schoonmaak.,
De hogere huurkosten worden ¢.a. veroorzaakt door extra in rekening gebrachte kosten door Trias
L.v.m, exploitatieoverschrijdingen Ter Borgh 2012, De hogere energielasten wordt veroorzaakt door
forse afrekening van energie. De kosten van schoonmaakbedrijven en tulhonderhoud vallen hoger
uit als gevolg van prijsstijaingen en extra dienstverlening, Wat betref de schoonmaakkosten waordt
opgemerkt, dat in 2013 een Europese Aanbesteding heeft plaatsgevonden voor de dienstveriening
van een ander schoonmaakbedrijf, waardoor een kostenbesparing op schoonmaak wordt verwacht.
Verder zijn een aantal huisvestingslasten niet door de gemeente vergoed.

De realisatie van de overige lasten zljn ongeveer 11% hoger dan begroot en ongeveer 18% lager
dan kalenderjaar 2012,
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Verdeling Overige Lasten

BVEW 4. Lasten 4.4 Overlge fasten
4.4.1 Administratie en beheer

B VEW 4. Lasten 4.4 Overige lasten
4.4.2.1 Inventaris en apparatuur

BVEW 4. Lasten 4.4 Overige lasten
4.4.2.2 Leermiddelen

= VAW 4. Lasten 4.4 Overige lasten
4.4.4 Overige

2%

Uit bovenstaande grafiek blijkt dat de overige lasten voornamelijk bestaan uit de kosten van
administratie en beheer (52%); uit de kosten van leermiddelen (29%) en uit overige kosten
{17%:}.

Het verschil met de begroting wordt vooral veroorzaakt door de hogere kosten van busvervoer,
reproductiekosten, representatiekosten, advieskosten, accountantskosten en de kosten van
zorgleerlingen. Een aantal van deze kosten waren niet begroot in verband met onbekendheid ten
tijde van het maken van de begroting, Daarnaast hebben een aantal van deze kosten te maken
met de kosten vanuit 2012, Verder zijn kosten gemaakt die samenhangen met de fusie tussen de
Marke en de Meent, welke niet waren begroot,

Treasurybeleid :

In dit statuut wordt beschreven welke treasurytaken en -veraniwoordelijkheden van toepassing
zijn binnen het bestuur. De beleidskaders zijn vastgelegd voor diegenen die bij deze taken en
verantwoordelijkheden betrokken zijn.

In het statuut worden afspraken over onderwerpen als beheersing van rentekosten en -risico’s en
financiering- en beleggingsvraagstukken vastgelegd.

Het treasurybeleid van het bestuur is primair gericht op het beheren van de financiéle risico’s en
secundair op hel reduceren van financieringskosten. De primaire doelstelling van het bestuur is
vastgelegd in de statuten. Als gevolg hlervan is het financleren en heleagen ondergeschikt en
dienend aan de primaire doelstelling,

De algehele doelstelling voor de treasuryfunctie is dat deze de financiéle continuiteit van de
organisatie waarborgt. Dit wordt in de volgende doelstellingen en voorwaarden gesplitst:
s Liquiditeit op korte en lange termijn
s Lage financieringskasten
+ Lliguldeerbare en risicomijdende beleggingen
o Kosteneffectief betalingsverkeer
« Inzet rente-instrumenten

Het gemiddeld gerealiseerd rendement bedraagt 0,4% in 2013 en is hiermee Iagerl dan in
kalenderjaar 2012, in verband met de marktomstandigheden.
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9. Continuiteitsparagraaf

Bij het opstellen van de bearoting 2014 en aanverwant de meerjarenbegroting tot en met 2017 is
geconstateerd dat voor de jaren 2014 en 2015 de begrotingen (nog) sluitend zijn, Na 2015 zal bij
ongewljzigd beleid een oplopend tekort ontstaan tot ruim € 530.000,- Vanuit dat gegeven heeft de
directeur-bestuurder in overleg met de Raad van toezicht opdracht gegeven voor het uitvoeren van
een rislco-analyse. Deze analyse is de opmaat voor gewijzigd beleid, opdat ook een sluitend
meerjarenperspectief kan worden gegarandeerd, Ten tijde van het opstellen van dit jaarversiag kan
worden opgemerkt dat met gebruikimaking van de uitkomsten van de risico-analyse een aantal
beheersingsmaatregelen zijn benut om een sluitende meerjarenbegroting te kunnen presenteren,

Kengetallen
Kengetal 2013 2014 2015 2016
Personele bezetting: ‘
-  Directie 16,72 14,75 13,96 13,29
- Onderwijzend personeél 146.62 144,97 138,27 134,34
- Qverige medewerkers 14,38 10,21 8,99 8,70
Leerlingaantallen B 2,615 2.524 2.445 2.378

Gelet op de geprognotiseerde krimp (zie bovenstaande tabel) van het aantal leerlingen zal de
omvang van het personeelsbestand van de stichting moeten worden aangepast. In 2012 en 2013
heeft dit geleid tot het moeten voeren van DGO (Decentraal georganiseerd overleg) met de
vakorganisaties. Gelet op tussentijds vertrek en natuurlijk verloop zal in 2014 geen overleg met de
vakorganisaties hoeven worden gevoerd ten einde een verantwoorde omvang van het
personeelsbestand te bewerkstelligen. Voor de jaren daarna zal de verwachting zijn om in het
kader van het werkgelegenheidsbeleid dat de stichting voert (wederom) in overleg met de
vakorganisaties een afweging gemaakt moeten worden hoe te anticiperen op krimp in relatie tot
personele omvang.

Per 1 januari 2015 zal per wijziging van wet een grote bestuurliijke verantwoordelijkheid worden
toegedicht aan de afzonderlijke schoolbesturen, Vanuit dat perspectief heeft de stichting
geanticipeerd op de risico’s die dat met zich mee gaat brengen. Met expertise en ondersteuning
heeft het Onderwijsbureau Meppel een overzicht per schoolgebouw met betrekking tot staat van
onderhoud en toekomstig onderhoud opgesteld. Deze gegevens zuilen dienen als leidraad voor
overleg met de beide gemeenten om te komen tot een definitieve overeenstemming ten aanzien
van de toekomstige overdracht van de schoolgebouwen,

Op initiatief van de directeur-bestuurder is overleg gestart in 2013 met de gemeente Tynaario om
de overschrijdingen in de exploitatie van de huidige in gebruik zijnde en toekomstige MFA’s
structureel te wijzigen. Het gestarte onderzoek in 2013 moet in 2014 worden afgerond met als
ultieme uitkomnst voor Stichting Baasis dat de maximale bijdrage in de exploitatie van de MFA’s niet
meer mag bedragen dan de inkomsten voor de materiele instandhouding {MI-vergoeding} vanuit
de overheid.

Ten einde op een verantwoorde wijze in de komende jaren de huisvestingslasten te kunnen
hanteren is ten tijde van he topstelien van dit jaarversiag een ‘masterplan’ opgesteld voor plannen
om te komen tot een verantwoorde en effectieve herschikking van de scholen in de dorpskern
Eelde. Dit plan is mede de opmaat voor het apstellen van een plan voor het gehele scholenbestand
van de stichting. Hierbij zijn krimp en het marktaandeel essentiéle begrippen die bepalen wat de
uiteindelijke omvang zal moeten zijn.
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Meerjarenbegroting 2013

BATEN Realisatie Begroting Begroting Begroting
2013 2014 2015 2016
Rijksbijdrage OCen W 13.890.958 13.450.742 13,185,260 12.604.639
Overige Overheidshijdragen 684.701 408.560 475.989 472.204
Overige Baten 565.906 472.776 413.487 414.467
Totale Baten 15.141,565 14.332.078 | 14.074.735 13.491.,310
LASTEN Realisatie Begroting Begroting Begroting
2013 2014 2015 2016
Personele Lasten 11.681.089 11.801.072 11,181,935 10.822.373
Afschrijvingslasten 361.547 278,013 280,444 265.382
Huisvestingslasten 1.148.344 885.330 830.605 825,593
Overige Lasten 1.15%9.907 1.378.837 1.595.012 1,549,873
Totale lasten 14.350.887 14.343.252 | 13.887.996 13.463.221
RESULTAAT Realisatie Begroting Begroting Begroting
2013 2014 2015 2016
Financiéle baten en lasten 6.243 25,400 25,400 25.400
Buitengewaone resultaat - - - -
Netto Exploitatie resultaat 796,921 14.226 212,139 53.489

Op basis van de meerjarenbegroting volgt hier de geprognosticeerde halans voor de komende 3

jaar.
Activa Realisatie Begroting Begroting Begroting
2013 2014 2015 2016

Vaste activa

- Materiéle Vaste Activa 1.695.126 2.609.916 2,644,194 2,727,101

- Financiéle Vaste Activa 332,421 332.421 332.421 332.421
Totale vaste activa 2.027.547 2.942,337 2,976,615 3.059.522
Vlottende Activa 2.887.868 1,717.333 1.849.087 1,779,941
TOTALE ACTIVA 4.915.415 4,659,670 4.825.701 4.839.462
Passiva Realisatie Begroting Begroting Begroting

2013 2014 2015 2016

Eigen vermogen

- Algemene reserve 2,419.114 2.433.340 2.645.479 2.698,969

- Bestemmingsreserve Publiek - - - -

- Bestemmingsreserve Privaat - - - -
Totaal Eigen Vermogen 2.419.114 2,458,340 2.695.47%9 2,773,969
Voorzieningen 1,128,390 1,123,707 1.112.596 1,105,522
Langlopende schulden - - - -
Kortlopende schulden 1.367.911 1.102.623 1.067.626 1,034,972
TOTAAL PASéIVA 4.915.,415 4,659,670 4.825.701 4.839.462
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Risicoparagraaf

Het betreft hier de Beschrijvirig van de belangrijkste risico’s en onzekerheden alsmede de
rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en
controlesysteem,

Stichting Baasis opereert in een dynamisch en complexe omgeving en dit brengt ook risico’s met
zich mee, De risfco’s zijn een belangrijk onderdeel geworden waarbinnen de bedrijfsvoering
rekening wordt gehouden en zijn dan ook een structureel onderdeel van de planning en control
cylus, De managementrapportages zijn hierbij maat- en richtinggevend.

Tevens is in 2013 in samenspraak met de Raad van toezicht besloten een externe risico-analyse uit
te voeren die inzicht verschaft in nlet enkel en alleen de daadwerkelijke risico’s maar ook het
volgens kunnen anticiperen op de risico’s via gerichte beheersingsmaatregelen.

Op de meeste beleidsterreinen is er sprake van een stabiliteit van het risico, maar vastgesteld
moet worden dat er nieuwe risico s ontstaan of zo mogelijk groter kunnen worden, Zo zal
bljvoorbeeld het risico op het beleldsterrein hulsvesting in de komende jaren toenemen. De risico’s
zijn thans beheershaar en de stichting is in control.

Kwaliteit van onderwijs

Een hoge kwaliteit van het primaire proces is het speerpunt voor de komende jaren van Baasis,
Door de toenemende vergrijzing van de bevolking, een dalend leerfingenaantal, het veranderde
bestuursmodel en teruglopende financigéle middelen zal in de komende periode aan de toerusting
en Inrichting van het scholenbestand binnen de financiéle, organisatorische, kwalitatieve en
wettelijke mogelijkheden vorm worden gegeven. Baasls streeft verantwoord thuishabij onderwijs
na waarbij goed wordt gekeken naar de spreiding van het openbaar onderwijs in het
voedingsgebled van Baasis,

Door grotere groepen en de kleiner wordende scholen met meer gecornbineerde groepen neemt de
druk op het goede vakmanschap van de directeur en de leerkrachten tee en zal scherp gestuurd

moeten blijven worden op kwaliteit van personeel en de kwaliteit van het primaire proces.

Professionaliteit van de leerkrachten: excellent werkgeverschap

Kwaliteit van onderwijs valt en staat met de man of vrouw voor de klas. Dit betekent dat het
primair proces uitgangspunt Is voor de wijze van organisatie. De focus zal de liggen op een verdere
professionalisering van leerkrachten.

Leerlingaantallen

De eerder genoemde prognose van het aantal leerlingen aat zien dat de komende jaren een
verdere daling van het aantal leerlingen wordt verwacht, Dit is een beald wat herkenbaar is in deze
krimp regio, Vastgesteld wordt dat het in stand houden van kieine scholen onder druk komt te
staan. Dit wordt vervolgens versterkt doordat in de toekoinst de kleine scholen toeslag zal
verdwijnen en komt een soort *vergoading Samenwerking " hlervoar terug. Welke gevolgen dit
heeft voor Stichting Baasis is niet bekend, aangezien niet duidelijk is hoe deze nieuwe hekostiging
vorm wordt gegaven. Bij Stichting Baasis is de bekostiging van de kleine scholentoeslag inzichtelijk
en kan, zodra duidelijk is hoe de bekostiging vorm gegeven wordt, een goede Inschatting gemaakt

worden van de Impact van deze wijziging.
Personele risico s

Als gevolg van de daling van het aantal leerlingen is hel ook nocdzakelijk dat het
personeelsbestand in overeenstemming wordt gebracht met deze daling. Door een goede
personeelsplanning kan dit risico adequaat in de hand gehouden worden, De organisatie beschilt
over betrouwbare cijfers met betrekking tot het personeelsverloop en de personeelsopbouw,

Ziekteveréuim, mobiliteit en vakmanschap spelen hierbij ook een belangrijke rol en zal ook in de
toekomst geinvesteerd moeten worden in personeel
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Leerlingaantallen

De eerder genoemde prognose van het aantal leerlingen laat zien dat de komende jaren een
verdere daling van het aantal leerlingen wordt verwacht, DIt Is een beeld wat herkenbaar is in deze
krimp regio. Vastgesteld wordt dat het in stand houden van kleine scholen onder druk komt te
staan. Dit wordt vervolgens versterkt doordat in de toekomst de kleine scholen toeslag zal
verdwijnen en komt een soort "vergoeding Samenwerking ' hiervoor terug. Welke gevolgen dit
heeft voor Stichting Baasis is niet bekend, aangezien niet duidelijk is hoe deze nieuwe bekostiging
vorm wordt gegeven. Bij Stichting Baasis is de bekostiging van de kleine scholentoeslag inzichtelijk
en kan, zodra duidelijk is hoe de bekostiging vorm gegeven wordt, een goede inschatting gemaakt

worden van de impact van deze wijziging.
Personele risico s

Als gevolg van de daling van het aantal leeriingen is het ook noodzakelijk dat het
personeelshestand in overeenstemming wordt gebracht met deze daling. Door een goede
personeelsplanning kan dit risico adequaat in de hand gehouden worden, De organisatie beschikt
aver betrouwbare cljfers met betrekking tot het personeelsverloop en de personeelsopbouw,

Ziekteverzuim, mobiliteit en vakmanschap spelen hierbij ook een belangrijke rol en zal ook in de
toekomst geinvesteerd moeten worden in personeel

Financigle risico’s

Door de terugloop van het aantal leerlingen en doordat de bekostiging van het ministerie
achterbliift op de werkelijke kosten za! de organisatie verder moeten bezuinigen in de personele
sfeer. Zo is er sprake van een stijging van de kosten van de Bapo-regeling, stijging van
werkgeverslasten, de verplichte invoering van de functiemix, het tekort op de vergoeding van de
materiele instandhouding enz,

Huisvesting

De scholen voldoen thans aan de minimale eisen. Maar de vraag is of deze scholen ook voldoen
aan de energiebesparende eisen van deze tijd. De energlelasten zullen alleen nog maar stijgen als
gevolg van de prijsontwikkelingen, maar ook doordat meer gebruik wordt gemaakt van het ICT

onderwijs.

Verder is er door de terugloop van het aantal leerlingen minder geld ter beschikking voor de
onderhoud van de schoolgebouwen, Het komt er op neer, dat de leegstand die door deze terugloop
ontstaat niet wordt vergoed. Daarnaast is inmiddels bekend, dat met ingang van kalenderjaar 2015
het buitenonderhoud overgeheveld zal worden van gemeenten naar de schoolbesturen, Dit brengt
extra risico’s met zich mee,
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Rapportage toezichthoudend orgaan.

Op agrond van de statuten van de Stichting Baasis Is de Raad van Toezicht belast met het houden
van toezicht, Het doel van het toezicht is;
+ toetsen en bevorderen dat de directeur-bestuurder het doel van Stichting Baasis
doelgericht en effectief, doelmatig en efficiént realiseert
s realiseren van maatschappelijke doelen, die door de Stichting zijn vastgesteld dan wel door
de overheid in wet en regelgeving zijn vastgelegd en voorgeschreven

Concrete bevoegdheden bestaan uit vaststellen van de statuten, inclusief het managementstatuut,
het goedkeuren van het meerjaren strategisch en financieel beleid, de begroting, de jaarrekening
en het jaarverslag.

De leden van de Raad van Toezicht dienen de grondslag van de Stichting Baasis te onderschrijven
en in hun verdere maatschappelijk handelen zich bewust te zijn van hun voorbeeldfunctie voor de
gehele Stichting. Het Raad van Toezichtmodel is in het kader van de Code Goed bestuur per ingang
van 1 november 2012 geeffectueerd.

Vergaderingen 20313
De Raad van Toezicht kwam in 2013 zesmaa!l plenair bijeen, altljd in aanwezigheid van de
directeur-hestuurder van de Stichting

Goedkeuring

Conform de jaarcyclus zijn in genoemde periode de (meer)jarenbegroting, de jaarrekening en het
(externe) jaarverslag besproken en goedgekeurd.

Omdat de Baasis-organisatie op verschillende onderdelen de komende jaren meer dan hormale
aandacht vereist, heeft de RvT de directeur/hestuurder gevraagd een “brede risicoscan” te laten
uitvoeren. Deze scan moet in de 1e helft van 2014 beschikbaar zijn.

Overige onderwerpen

Gevoerd ovetleg 2013
Er is periodiek en incidenteel overleg geweest tussen de voorzitter RvT en de directeur bestuurder.,

GMR-averleg

Eén keer per jaar overiegt de Raad van Toezicht met de Gemeenschappelijke Medezeggenschaps-
raad,

De directeur-bestuurder overlegt periodiek met de Gemeenschappelijke Medezeggenschaps-raad
Organisatieontwikkeling

Aan het eind van het verslagjaar is de RvT geconfronteerd met signalen dat de medic 2013
Ingezette organisatieverandering tot de nodige onrust heeft geleid.

Bovendien kwamen er een aantal anonieme klachten binnen over de wijze van leidinggeven door
de directeur/bestuurder.

De inzet van de RvT was en Is gericht om alle betrokkenen met elkaar in gesprek te laten komen,
teneinde de ontstane fricties op te lossen.
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BIILAGE! VERANTWOORDING PRESTATIEBOX

Het kabinet Rutte-1 heeft een specifiek stimuleringsbeleid geformuleerd gericht op een aantal
prioriteiten. Deze prioriteiten zijn uitgewerkt in de actieplannen ‘Basis voor presteren’ en ‘Leraar
2020 - een krachtig beroep!’ De landelijke priotiteiten zijn in het Bestuursakkoord 2012-2015 met
de PO-Raad vertaald in prestatieafspraken die gelden voor de sector als geheel, De afspraken
hebhben betrekking op de schooljaren 2011-2012 tot en met 2014-2015, Schoolbesturen vertalen
de landelijke prioriteiten naar het eigen beleid, uitgaand van hun eigen {start)situatie. Hiertoe
ontvangen schoolbesturen middelen in de prestatiebox.

Alle schoolbesturen ontvangen middelen via de prestatiebox, De middelen worden ambtshalve
toegekend. De hoogte van de bekostiging kan per schooltype verschillen, Besturen hebben
bestedingsvrijheid bij de inzet van middelen uit de prestatiebox, Het is niet aan de orde dat
middelen uit de prestatiehox worden teruggevorderd als blijkt dat ze niet voor de doelen zijn
ingezet waarvoor ze heschikbaar zijn gesteld. Wel ziin besturen te allen tijde verplicht aanvuilende
informatie te verstrekken over hun ambities en doelstellingen, resultaten en daarvoor ingezette
middelen, Deze informatie wordt onder andere gegeven in een heknopt verslag in het jaarversiag.
Uitgangspunt Is dat de extra administratieve lasten voor de scholen beperkt blijven.

De Regeling prestatiebox primair onderwijs heeft een looptijd van vier jaar. Op basis van een in
2013 uit te voeren midterm-review zal worden besloten of de regeling ongewijzigd blijft voor de
schooljaren 2014-2015 of dat de beschikbaar gestelde middelen niet, niet geheel, of onder
striktere voorwaarden worden verstrekt,

Waar heeft St Baasis de middelen uit de prestatiebox voor gebruikt ?
Stichting Baasis heeft de middelen uit de prestatiebox ingezet voor de volaende thema's:

s Professionalisering van de schoolleiders , alle schoolleiders hebben een management
developement traject gevolgd; inclusief in het voortraject een ontwikkelingsassessment per
schoolleider

« Professionalisering van de management- en organisatiestructuur en het reorganiseren van
die structuur

+ De kwaliteit van het opbrengstgerichte onderwijs verbeteren door het primaire proces op
het gebied van pedagogisch- didactisch handelen te effectueren (Stichting Baasis beschikte
over één zeer zwakke school en twee zwalkke scholen; per 1 maart 2013 hebben alle
scholen een basisarrangement)

s Verbeteren van de toets-voortgangsregistratie en het implementeren van effectieve
vervolgtrajecten in het primalre proces teneinde een verhoogde opbrengst te realiseren.




BIJLAGE:

JAARREKENING 2013
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Financiéle kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend
die verder inzlcht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het hoekjaar en

waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen

Rentabiliteit

Exploltatieresultaat in een percentage van de totale baten.

De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en ultgaven van een
instelling elkaar in evenwicht houden.

Current ratio .
Verhouding victiende activa en kortlopend vreamd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat Is aan
haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde

tussen de 1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan

Is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen,

Solvabiliteit

Eigen verrnogen in percentage van het tolale vermogen

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan
haar lange termijnvearplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als
goed aangemerkt, Is de waarde hoger dan 25% dan is de organisatie
in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Kapitalisatiefactor
Kapitalisatiefactor exclusief privaat

De kapitalisatiefactor geeft een indicatie of het totale vermogen van de
organisatie niet of ineffici&nt wordt benut voor de uwitvoering van de
taken van de organisatie.

De volgende % worden hierbij ter indicatie gehanteerd.

35% hovengrens grote besturen (> 8min omzet)

60% voor kieine besturen (<5 min}

Aantal leerlingen per teldatum 1-10 (t-1)

Aantal FTE (exciusief vervanging, ultimo boekjaar)
Personesglskosten per FTE
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2013

5%

49,2%

32,4%
32,4%

2,702

172,72
65,727

2012

-8%

1,45

41,7%

25,5%
25,5%

2.837

192,06
68.925
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Grondslagen

De activiteiten van Stichting Openbaar Onderwljs Baasls bestaan uit het geven van primair onderwijs

Algemeen

Per 01-08-2013 Is CBS De Marke te Glimmen gefuseerd met obs De Meant, samen gaan ze verder onder de
naam Quintusschool. De fusle is verwerkt als een activa-passiva transactie. Mutaties zijn verwerkt in MVA ,
Vorderingen , Voorzleningen , Kortlopende schulden , EV en zijn blj de desbetreffende posten toegelicht. De FVA
en Liquide middelen zljn achtergebleven bij het voarmalige bestuur VCBG,

De jaarrekening Is opgesteld in overeenstemming met de Richtlijn Verslaggeving Onderwijs, zoals vastgesteld
door de Raad vaor Jaarverslaggeving (R1 660),

Voot zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale
waarde,

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's,

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methade, De toelichting vigelt voort uit de
toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen,

Schattingswiiziging

De onderwijsdiensttijd vormt vanaf 2013 de basis voor de berekening van de jublieumvoorziening. In het
verleden werd, daar waar de onderwijsdiensttijd niet bekend was, vitgegaan van de bestuursdiensttijd. Ook is
de berekening van de blijfkans verfijnd. Er wordt nu gebruik gemaakt van een staffel, waarblj het
blijfkanspercentage toensamt met de toename van het aantal dienstjaren. Het saldo van de voorziening kan
hierdoor een grotere mutatie vertonen dan voorgaande jaren, Omdat het resultaateffect technisch gezien niet
met terugwerkende Kracht is te bepalen, Is de berekening hiervan achterwege gelaten,

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste actlva worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden
gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van
de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde, Er wordt afgaschreven vanaf het
moment van ingebruikname van het materieal vast actief, Op grond wordt niet afgeschreven.

Financiéle vaste activa

De leningen en vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, onder aftrek van noodzakelijk geachte
voorzieningen. Da onder de financiéle vaste actlva opgenomen obligaties worden gewaardeerd tegen de
geamortiseerde kostprijs of lagere marktwaarde, Aandelen worden gewaardeerd tegen marktwaarde,

Vorderingen

De vorderingen worden opgenomen tegen nominale waarde, onder aftrek van de noodzakelijk geachte
voorziening vaor het risico van oninbaarheid, Deze vaorzieningen worden bepaald op basis van individuele
beoordeling van vorderingen.
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Voorzieningen

Voorzieningen worden epgenomen tegen nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen ter zake van
personeel en soortgelijke verplichtingen. Deze worden opgenomen tegen de berekende contante waarde, Een
voorziening wordt eerst gevermd afs voldaan is aan de vereisten terzake van het vormen van voorzieningen,
De voorziening onderhoud is gebaseerd op de onderhoudsplanning van de komende jaren, De dotatie is op
basis van de planning berekend en gelijkmatig verdeeld over de jaren. Periodlek wordt de planning
geactualiseerd, Jaarlijks wordt bekeken of de dotatie toereikend is,

Pensfoanen

Er Is één pensloenregeling. Dit betreft een Néderlandse regeling en wordt gefinancierd door afdrachten aan
pensioenuitvoerder, te weten het bedrijfstakpensicenfonds ABP, Per ultimo boekjaar heeft dit pensioenfonds
een dekkingsgraad van 105,9%. De pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens de “verplichting aan de
pensioenuitvoerder benadering”, In deze benadering wordt de aan de pensioenuitvoerder te betalen premie als
last In de staat van baten en lasten verantwoord. De stichting heeft geen verplichting tot het voldoen van
aanvullende blidragen In geval van een tekort bij ABP, anders dan het effect van hogere toekomstige premies.
De stichting heeft daarom de penstoenregeling verwerkt als een “verplichting aan de pensioenuitvoerder
benadering” en heeft alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar In de jaarrekening
verantwoord.

Grondslagen voor rasultaatbepaling

Bafen

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage OCW, overige OCW
subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen. De
baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun corsprong vinden in
het boekjaar worden In aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.
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A.1.1 Balans per 31 december 2013

(na verwerking resultaatbestemming)

1. Activa 31 december 2013 31 december 2012

1.2 Materiéle vaste activa 1.695.126 1.685.877

1.3 Financiéle vaste activa 332.421 330,098
Totaal vaste activa 2,027.547 2.015.8976

i.5 Vorderingen 886.540 1,184,653

1.7 Liquide middelen 2.001.328 626,596
Totaal viottende activa 2.887.868 1.811.249
Totaal activa 4,915.415 3.827.225
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2. Passiva 31 december 2013 31 december 2012

2.1 Elgen vermogen 2,419,114 1,595,269
2.2 Voorzieningen 1.128.390 986.625
2.4 Kortlopende schulden 1,367,911 1,245,331

Totaal passiva 4,915,415 3.827.225
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2013

Realisatte Begroting Realisatie
2013 2013 2012
3. Baten
3,1 Rijksbijdrage OCW 13,890,958 12,971,369 13.562.816
3,2 Overige overheldsbijdragen 684.701 557.166 826.486
3.5 Overlge baten 565,906 380.291 579,867
Totaal baten 15,141,565 13,908.826 14,969,170
4, Lasten
4.1 Personeelstasten 11.681.089 11.381.888 13.237.434
4.2 Afschrijvingen 361.547 406.153 481,721
4.3 Huisvestingslasten 1.148.344 1.073.705 1,061,265
4.4 Qverlige lasten 1,159,907 1,045,804 1,419,221
Totaal lasten 14.350.887 13.907.551 16,199,641
Saldo baten en [asten 790.678 1,275 1.230.472-
5 Financiéle baten en lasten 6,243 - 32.560
Netto resultaat 796.921 1.275 1.197.,912~
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat voor financiéle baten en lasten
Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen

= Mutaties voorzieningen

Veranderingen in viottende middelen:

- Vorderingen

- Kortlopende schulden

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties

Ontvangen interest
Betaalde Interest

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten
Kasstroom uit investeringsactiviteliten
{Des)investeringen materléle vaste activa
{Des)investeringen financiéle vaste activa
Afronding

Totaal kasstroom ult investeringsactivitelten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liguide middeten

Eindstand llquide middelen
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2013 2012
790,678 1,197.912-
361,547 481,721
141,765 146,253
298,113 160,244
122.579 371.632-
1,741,607 781,326-
3.932 -
11- -
1.745.527 781.326-
370.795- 244,713-
- 218,296
7~
370.795- 26,424~
1,374,732 807.750-
626.596 1.434.346
1,374.732 807.750-
2.001,328 626.596
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A.1.4 Toelichting op de balans per 31 december 2013

1. Activa

1.2 Materlele vaste activa

Aanschaf-

waarde per 31 kot en met 31

Mutaties 2013

Inves-teringen Besinves~  Afschrij-
teringen vingen

waarde per 31 tot en met 31

Aanschaf-  Afschrijvingen Boekwaarde per

31 december

december december december 2013
2012 2013 2013

1.2.1 Gebouwen en

terreinen 1.3i1 1,294 - - 1.311 82- 1.229
1.2.2 Inventaris en

apparatuur 3.891.703 1,253,780 301,674 - 243,142- 4,193,377  2.881.065- 1,312,312
1.2.3 Onderwijsleer- 2,136,027 430.803 69,121 = 118.339- 2.205.148 1,823.563- 381.585

pakket

Materiéle |

vaste activa 6.029.041 1.685.877 370.795 - 361.547- 6.399.836  4.704.710- 1,695,126

In de activastaat is de inbreng van €BS De Marke verwerkt

Aanschafwaard Afschrijvingen

; het betreft de volgende bedragen:

e per 31-07-
2013
Inventaris en
apparatuur 245,828
Onderwijsfear-
pakket 60.430

Onder inventaris en apparatuur vallen de posten Meubilair, Technisch inventaris en ICT middelen.

Duurzame goederen worden geactiveerd blj een aanschafwaarde bhoven de €5090,-.

De volgende afschrijvingstermijnen warden gehanteerd:

Gebouwen nieuwbouw

Investeringen in bestaande bouw
Inventaris en apparatuur, bestaande uit:

-Meubilalr
-Technisch lnventaris
~1CT

Leermiddelen
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40 jaar
20 jaar

10 of 20 jaar
20 jaar

4 jaar of 8 jaar
9 jaar
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1.3

1.3.7

1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.6

1.5.8

1.7

1.7.1
1.7,2

Financiéle vaste activa
Mutaties 2013

Boekwaarde
Boekwaarde per per 31
31 december Des- december
2012 Investeringen investeringen  Resultaat 2013
Qverlge vorderingen 330.098 - - 2,323 332.421
Totaal 330,098 - - 2.323 332.421

De overige vorderingen betreffen participaties in het BNG Fide Kapltaalmarktselect fonds. Deze 2iin gewaardeerd
tegen marktwearde en voldoen aan de voorwaarden van de Regeling beleggen en belenen.

Vorderingen

31 december 2013 31 december 2012
Debiteuren 56.667 28,748
Vorderingen OCW 577.783 680.443

De vordering OCW heeft betrekking op de overlopende posten vanuit de personele lumpsum, impulsgebieden
en P&A beleid,

Overige overheden 62,734 287.859
QOverlge overlopende activa 100.870 117.842
Vervangingsfonds 13e maand 87.283 69,749
Krulsposten 1,204 13
Overfopende activa 189,357 187.604

Totaal Vorderingen 886.540 1.184,653

De post overige overlopende vorderingen bevat ook de ingebrachte vorderingen van CBS De Marke ad, € 15,228,
Ultimo 2013 dient hier nog ean eindafrekening te worden gemaakt met het voormalige bestuur VCBG.

De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

Liquide middelen

31 december 2013 31 december 2012

Kasmiddelen 366 14
Banken 2.000.962 626,583
2.001,328 626.596
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2.1.1
2.1.2

2,2

2.2.1

2.2.3

Elgen vermogen

Algemene reserve

Bestemmingsreserve Onderwlis

Mutaties 2013

Boekwaarde
Boekwaarde per per 31
31 december Bestemming Qverige december
2012 resultaat mutaties 2013
1,595,269 288,254 26,924 1.910.447
- 508.667 508.667
1.595.269 796,921 26.924 2,419,114

De overige mutaties In de Algemene Reserve betreffen de fusie van CBS De Marke met obs De Meent per 01-08-2013,
De bestemmingsreserve Cnderwijs Is gevormd uit de extra gelden die eind 2013 ter beschikking zijn gesteld
door OCW en zullen op basls van nog te nemen besluiten worden besteed ten behoeve van het onderwijs,

Voaorzieningen

Mutaties 2013

Boekwaarde Boekwaarde
per 31 per 31
december december Kortlopende Langlopende
2012 Dotaties Onttrekkingen Vrijval 2013 deal < 1 jaar desel> 1 jaar
Personesl 155.477 20,253 i8.415- 7.190- 150.125 14.909 135.216
Jubflea 155.477 20.253 18.415- 7,190~ 150.125 14.909 135.216
Overige 831.148 149,391 2,274~ - 978.265 74.605 903.660
voorzieningen
Onderhoud 831.148 149,351 2.274- - 978.265 74,605 903.660
086,625 169.644 20.689- 7.190- 1,128,350 89,514 1,038,876

41851 Jaarrekening 2013

Pagina 39




2.4 Kortlopende schulden

31 december 2013 31 december 2012
2,4.3 Crediteuren 98.269 106,170
Te betalen subisdies OCW uit voorgaande jaren 2,349 4,000
Te betalen subsidles OCW uit huidig jaar - 349
2.4.4 acw 2,349 4,349

bit betreft het saldo van de afgelopen gecormerkie subsidies van OCW,

2.4.7 Belastingen en premies soclale verzekeringen 432.672 508,506
2.4.8 Schulden terzake van pensioenen 173.645 155.697
2.4.9 Overige kortlopende schulden 176.527 69,792
2.4.168.1 Overlopende passiva algemeen 127,228 49,116
2.4.10.3 Overlopende passiva mbt, subsidie OCW geoormerkt - - - 0

Het saldo van deze post wordt gespecificeerd in Model G, doelsubsidies OCW onder G2 A en G2 B,

2.4.10.5 Overlopende passiva mbt Vakantiegeld 352.220 351,701
2.4,10  Totaal overlopende passiva 484.449 400.817
Totaal kortlopende schulden 1,367,011 1.245.331

De post overige kortlopende schulden bevat ook de ingebrachte schulden van CBS Pe Marke ad. € 78.998
Ultime 2013 dient hier nog een eindafrekening te worden gemaakt met het voormalige bestuur VCBG,

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.
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2.5 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Stichting Baasis heeft een huurovereenkomst gesloten mek Thirtytwo BV voor de huur van het bestuurskantoor.
De huurprijs bedraagt in 2013 € 22,786 per jaar. De avereenkomst loopt tot 1 maart 2019,

Stichting Baasis heeft m.i.v. 01-01-2014 een contract afgesloten met schoonmaskbedriif Eemsmend voor het onderhoud
van alle ruimtes van de gehele Stichting voor een jaarbedrag van ca, € 197.000.
Het contract loopt tot 31-12-2017. Het contract Is via aanbesteding afgesloten.

Bij de fusie van CBS De Marke te Glimmen met OBS De Meent te Glimmen heeft het voormalige bestuur (VCBG)
een bedrag van € 6,260 beschikbaar gesteld t.b,v. verbetering van het binnenklimaat van de nieuwe Quintusschool
Hiervan is in 2013 een bedrag van € 3.130 ontvangen. Het resterende bedrag van € 3.130 wordt in 2014 vitbetaald.
Stichting Baasis betaalt dit bedrag in 2 termijnen over 2 kalenderjaren terug {in 2014; € 3,130, In 2015: € 3.130)
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2013

3

3.1

3.1.1

3.1,2.1
3.1.2.2

3.1.2

3.2

3.2.1
3.2.2

3.5

3.5.1
3.5.2
3.5.5
3.5.6

Baten

Riksbijdrage OCW

Werkelijk Begroting Werkelljk
2013 2013 2012
Rijksbijdrage OCW 13.308.457 12.447.827 12.885,717
Geoormerkte subsldies - 19,137 651
Niat geoormerkte subsidies 582,501 504,405 676.448
Overige subsidies OCW 582.501 523.542 677.099
13.890.958 12.971.369 13.562.816
Overige overheidshijdragen en -subsidies
Werkelijk Begroting Werkelijk
2013 2013 2012
Gemeentelijke bijdragen en subsidies 656,324 519.667 756.885
Gverige overheldsbijdragen 28.377 37.499 69,601
684.701 557.166 826,486
Overige baten
Werkelijk Begtoting Werkelijk
2013 2013 2012
Verhuur 63.819 16.633 49.399
Detachering personeel 143.829 109.764 102,973
Quderbijdragen 787 - -
Overlg 357.470 253,894 427.495
565.906 380,291 579.867
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4.1

4.1.1
4,1.2.1
4.1.2.2
4.1.2.3
4.1.2,4
4,1,2
4.1.3

4.2

4.2.2

4.2.2.1
4.2.2.2
4,2.2,4

4.3

4.3.1
4,3.3
4,34
4.3.5
4.3.6
4,3.7

Personele lasten

Werkelijk Begrating Werkelijk
2013 2013 2012
Bruto lonen en salarissen 8.457.019 8.217.523 9,553,981
Soclale lasten 1.767.278 1,717.230 1.966.618
Pansioenlasten 1,281.492 1.245.201 1.287.117
Lonen en salarissen 11.505.788 11.179,954 12,807,716
Dotaties personele voorzieningen - - 2,261
Uitzendkrachten, declaranten e.d. 448,085 190,831 401.506
Overig 340,059 400,102 773.696
Scholing/opleiding 80.621 151.400 131.329
Overige personele lasten 868,776 742,333 1,308.792
Af: Ultkeringen 693,475~ 540,399~ 879.075~
11,681,089 11,381,888 13.237.434
Werkelijk Werkelijk
2013 2012
Aantal FTE {(exclusief vervanging, ultimo boekjaar) 178 192
Afschrijvingslasten
Werkelijk Begroting Werkelijk
2013 2013 2012
Materiéle vaste activa
Gebouwen 66 - 16
Inventaris en apparatuur 243.142 283.343 265.07¢
Onderwijsteerpakket 118.339 122.810 216.626
361,547 406.153 481.721
Huisvestingslasten
Waerkelijk Begroting Werkelijk
2013 2013 2012
Huur 133.162 117,085 95,425
Onderhoud 216,329 228,885 266,832
Water en energie 386.586 320.023 272.985
Schoonmaakkosten 338,122 327.339 340.275
Heffingen 23.285 27.950 23.690
Overige huisvestingslasten 50.859 52,423 62.058
1,148.344 1.073.705 1.061.265
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4.4

4.4.1
4.4.2
4.4.2.1
4.4.2.2
4.4.3
4,4,4

Uitsplitsing
4,4,1,1
4.4,1.2

5.1
5.3

5.5

Overige lasten

Werkelijk Begroting Werkelijk

2013 2013 2012
Administratie- en beheerslasten 603.216 599,961 698,530
Inventaris, apparatuur en leermiddelen 360.432 344.650 405,342
Inventaris en apparatuur 20.705 17.250 16.351
Leermiddelen 339,727 327.400 388.991
Dotatie overige voorzieningen - - -
Overlg 196.259 101,193 315,350

1,159,907 1.045.804 1.419.221
Honorarium onderzoek jaarrekening 9,154 8,709
Honaorarium andere controleopdrachten 11.096 13,815
Accountantslasten 20.249 22,524

Flynth Audit heeft voor de controle van de jaarrekening een mantelcontract afgesloten met
Onderwijsbureau Meppel. Als gevolg hiervan factureert Flynth Audit aan Onderwijsbureau Meppel
en niet rechtstreeks aan de afzonderlijke schoolbesturen, welke bif Onderwijsbureau Meppel zijn
aangesloten, Onderwijsbureau Meppel brengt voor haar totale dienstverlening aan de afzonderlijke
schoolbesturen een all-in vergoeding in rekening, Hierin zijn de kosten voor de controle van de
jaarrekening opgenomen. Het bedrag dat in de jaarrekening is toegelicht aangaande de controle
van de jaarrekening is gebaseerd op een interne calculatie van het totale budget van Flynth Audit,
welke gebaseerd is op de omvang van het schoolbastuur ten opzichte van het totaal.

Financi&le baten en lasten

Werkelljk Begroting Werkelijk
2013 2013 2012
Rentebaten 3.932 - 857
Waardeverandetingen financiéle vaste 2,323 - 31.704
activa en effecten
Rentelasten i1- - 1-
6.243 - 32,560

41851 Jaarrekening 2013
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A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Per 31 decefnber is er geen sprake van verbonden partijen,
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Overige degevens
Bestemming van het resultaat
Het voorstel voor de resitltaatbestemming is als volgt:

€ 286.254 wordt toegevaegd aan de algemene reserve
€ 508.667 wordt teegevorgd aan de bestemmingsreserve Ondervils

Geheurtenissen ni balansdatum

Par 1 augustus 2014 zal 0.b.s. De Rleshoek te Noordlaren worden samengeveegd met

de Quintusschool te Glirnmen,

faar verviachting zal per 1 sugustus 2015 o.b.s. De Ekkel te Eelde worden samengevoegd
met 0.b.s. De Kool te Eelde,

T

[

l‘t}mlders

Oudertekening door besﬁfg/}jg ers en toozd
Directeur/bestuurder:

RV.T,

« 1, Wibler

= F. Kroon

-
AT

- . de Rutter

« 1, Nijbosr

= H, van Boelzelaer-Wormgeor Mevr. H. van Boetzeler-Wormgoor maakt sinds maart 2014 gean deal
meer it van de YT, daarom healt 24 deze jearrekening niet ondertekkend.

41651 Jawrrekening 2013
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Gegevens over de rechtspersoon

Algemeane gegevens

Bestuursnummer

Maam fnstelling

Adres
Postadres
Postcode
Plaats
Telefcon
Fax
E-mailadres
Website

Contactpersaen
Telefoon

Fax
E-mailadres

BRIN-numemers  0SFN
10AV
10BK
10TA
10TH
11HH
12DhC
12BG
12ME
12Mi
12UF
13AL
18MB
I8NM
180V

41851 Jaarrekening 2013

41851

Stichting Openbaar Cndenuijs Baasls

Statlonsweg 3

Postbus 75

9470 AB

Zuidlaren

050-4096920
info@slichtinghaasis.nl
v stichtinghassis.nd

De heer W, Blink
050-4096920

info@stichlingbaasis.ni

De Schuthoek
De Vijverstee
Schullingsoord
Het Qelebred
De Zuldwestker
De Ewinstee
e Wisse]
Zeljen
Quintusschoel

Mr. Croneschool {tot 01-08-2013)

De Rieshoek
Brinkschool
Eelde
Centrum
Ter Borch
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Bijlage 2 ; f Meander 261

1 " ¢ Poslbus 9221
Aan Stichting Openbaar onderwijs Baasis 6300 KB ARNHEM
te Zuidlaren tetefoon (026} 354 28 00

e-mail Audit@Flynlh.nt

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in dit verslag onder het hoofdsiuk “jaarrekening” opgenomen jaarrekening
2013 van Stichiing Openbaar onderwijs Baasis te Zuidlaren gacontroleerd. Deze
jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2013 en de staat van baten en lasten
over 2013 met de toslichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde
grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheld van het bestuur _

Het bestuur van de stichting Is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die
het vermogen en resultaat getrouw dient weer {e geven, in overeenstemming met de
Regeling jaarverslaggeving onderwijs en de Beleidsregels toepassing Wel normering
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublicke sector (WNT), alsmede voor het
opstellen van het jaarverslag, in overeenstemining met de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs. Het bestuur is tevens verantwoordelijk voor de financiéle rechimatigheid van de in
de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt in dat deze
bedragen in overeenstemming dienen te zijn met de in de relevante wet- en regelgeving
opgenomen bepalingen. Het bestuur is voorts verantwoordelijk voor een zadanige interne
beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de Jaarrekening en de naleving
van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheitd van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van
onze conlrole, als bedoeld in artikel 171, lid 4 van de Wet op het primair onderwijs. Wij
hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden, het onderwijscontroleprotocol OCWI/EZ 2013 en de
Beleidsregels toepassing WNT, exclusief het Conircleprotocol WNT. Dit vereist dat wij
voldoen aan voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle zodanig
plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de
jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang beval.

Een controle orvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toglichtingen in de jaarrekening. De geselecleerde werkzaamheden
zijn afhankelijk van de door de accountant toegepaste cordeelsvorming, met inbegrip van
het inschalten van de risico’s dat de jaarrekening een afwijking van materiee! belang bevat
als gevolg van fraude of fouten. Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de
accountant de interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de
jaarrekening en voor het getrouwe beeld daarvan alsmade in het kader van de financidle
rechimatigheid voor de naleving van die relevante wet- en regelgeving, gericht op het
opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-
inschattingen hebben echter niet tot dosl een oordee! tot uitdrukking te brengen over de
effectivitelt van de interne beheersing van de stichting.

Een controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen
voor financiéle verslaggeving en de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en van de
redelijkheid van de door het bestuur van de stichting gemaakte schattingen, alsmede een
evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening.

Fiyath Acdi BV, Is kd van BR Intermationa k. Bankrekenirgaummer 1665611 IDAN NIIRABOCIA1EEE51T - BIC: R'Asomuzu).
Bacoanumremzr 282214, Handalsregistar £S05302 L vovra fynthnl )
Dignstvarlaning vindt plasts oader a'gemene voorkzardap, op 2anvesg verkrigbaar en gedeponeerd bif de KvK in Arnhem,




Wij zijn van mening dat de door (;ns verkregen controle-informafie voldoende en geschikt is
om een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordee! geeft de jaarrekening een getrouw beeld van de grooite en de
samenstelling van het vermogen van Stichting Openbaar onderwijs Baasis per 31 december
2013 en van het resultaat over 2013 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs en de Beleidsregels foepassing WNT.

Voorts zijn wij van ocordeel dat de In deze jaarrekening verantwoorde baten, lasten en
balansmutaties over 2013 in alle van materiee! belang zijnde aspecten voldoen aan de eisen
van financiéle rechtmatigheid. Dit houdt in dat de bedragen in overeenstemming zijn met de
in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals vermeld in

paragraaf 2.3.1. Referentiekader van het onderwijscontroleprotocol OCW/EZ 2013.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 2:393, lid 5 onder e en f van het BW vermeliden wij dat ons geen
tekortkomingen zijn gebleken naar aanleiding van het onderzoek of het jaasverslag, voor
zover wij dat kunnen beoordelen, overeenkomstig Titel 9 Boek 2 van het BW Is opgesteld,
en of de in artiket 2:392, fid 1 onder b tot en met h van het BW verelste gegevens zijn
toegevoegd. Tevens vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen
beoordelen, verenighaar Is met de jaarrekening zoals vereist in arfikel 2:391, lid 4 van het
BW, Tensiotte vermelden wij dat het jaarverslag voldoet aan de in de relevante wet- en
regelgeving opgenomen bepalingen, zoals vermeld in paragraaf 2.2.5 Jaarverslag van het
onderwijscontroleprotocol OCW/EZ 2013.

Arnhem, 11 juni 2014
Fiynth Audit B.V.

Was getekend

drs. R. Hooiveld RA

5666545/ML/673 6
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Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

> Retouradres Postbus 2730 3500 GS Utrecht

Stg. Openbaar onderwijs Baasis
t.a.v. de heer Blink

Postbhus 75

9470 AB Zuidlaren

Locatie Utrecht
Park Voorn 4
Postbus 2730
3500 GS Litrecht

- 3 JUN ZUM T 088 669 6060

F 088 669 6050
www .onderwijsinspectia.nl

Parzaf Contact
7 n ﬂt\" " /fm] .1&“3{ L mevr. M. Cluitriians

Sk . o Inspecteur van het Ondervijs
%&E R ﬁ(’hii\i{ Qﬁ“ T 06 52580483

m.cluitmans@owiasp.nl

Datum 13 mei 2014 Onze referentie
Betreft Conceptrapport financieel continuiteitsonderzoek 4326500
Uw referentie

Geacht bestuur,

Wij hebben in de periode maart-april 2014 een onderzoek uitgevoerd naar uw
financiéle positie,

Bijgaand ontvangt u het conceptrapport met de resultaten van het onderzoek. Wilt
u uw reactie op het conceptrapport binnen 10 werkdagen na dagtekening van
deze brief richten aan de in het briefhoofd gencemde contactpersoon? Ook als u
geen inhoudelijke reactie wil geven horen wij dat graag van u. Als u niet tijdig
reageert stellen wij het rapport ongewijzigd vast.

Na eventuele verwerking van uw opmerkingen en vaststelling van het rapport,
sturen wij u het definitieve rapport toe. Dit rapport maken wij conform artikel 21
van de Wet op het onderwijstoezicht in de vijfde week na vaststelling openbaar en
publiceren het op www.onderwijsinspectie.nl. Als u wilt, kunt u binnen 4 weken na
vaststelling een zienswijze als bijlage aan het te publiceren rapport laten
toevoegen,

Bij het toesturen van het definitieve rapport zal ik u nogmaals op deze
mogelijkheld wijzen.

Op basis van de resultaten van het hierboven genoemde onderzoek biijft het basis
financieel toezicht van kracht voor uw bestuur,

Als bestuur bent u verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing dat
financiéle risico’s tijdig worden onderkend; ook moet de continuiteit van het
onderwijs binnen Stichting Openbaar Onderwijs Baasis gewaarborgd zijn. Mocht
uw financiéle positie onverhoopt sterk verslechteren, wilt u ons daarover dan
onmiddellijk informeren?

Vragen naar aanleiding van deze brief kunt u stellen aan de in het briefhoofd
genoemde contactpersoon.

Met vriengtelijke groet, !;u_{*‘g‘('g_‘;.,._,:;" i
- '::} : o
i) Lg Do b

Dr. 1. van der Bij
Teamleider Continuiteitstoezicht PO/VO
Directie Rekenschap en Juridische Zaken
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Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

RAPPORT VAN BEVINDINGEN
CONCEPT
FINANCIEEL CONTINUITEITSTOEZICHT

bij STICHTING OPENBAAR ONDERWIJS BAASIS TYNAARLO

Piaats : Utrecht
Bestuursnummer 1 41851
Onderzoeksnummer . 248986

Datum onderzoek : maart-april 2014

Datum vaststelling v <datum>







Bijlage 1

Inhoud

Inleiding 5
Bevindingen 7
Toezichtarrangement financiéle continuiteit 9

Zienswijze van het bestuur 10
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Inleiding

De Inspectie van het Onderwijs (hierna: de inspectie) heeft in de periode maart-
april 2014 onderzoek verricht naar de financiéle positie van Stichting Openbaar
Onderwijs Baasis te Tynaarlo (bestuursnummer 41851). Aanleiding voor het
onderzoek waren vragen die voortkwamen uit de risicoanalyse die de inspectie
jaarlijks maakt aan de hand van de jaarcijfers.

Onderzoeksopzet
Het onderzoek bestond uit een analyse van de jaarrekening en bij het bestuur
ter aanvulling of verduidelijking opgevraagde financiéle gegevens.

Tijdens het onderzoek beoordeelde de inspectie de financiéle positie van het
bestuur, met als leidende vraag of de financiéle continuiteit van het onderwijs
binnen afzienbare termijn in het geding is,

Toezichtkader en afbakening onderzoek

De inspectie is bij haar onderzoek uitgegaan van de Beleidsregel Financicel
toezicht po en vo 2011, het Toezichtkader VO 2013 inclusief de aanpassingen
toegelicht in de sectorale nieuwsbrieven en tevens vermeld op
www.onderwijsinspectie.nl. Het onderzoek is niet te kwalificeren als een
accountantsonderzoek.

Opbouw rapport

In hoofdstuk 2 staan de bevindingen uit het onderzoek naar de financiéle
positie. Hoofdstuk 3 bevat het toezichtarrangement. <In de bijlage Is de
zienswijze van het bestuur opgenomen.>
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Bevindingen

2.1 Kengetallen

In de volgende tabel staan de signaleringswaarden waarmee de inspectie de
jaarcijfers van onderwijsbesturenfonderwijsinstellingen vergelijkt in haar

jaarlijkse risicoanalyse, afgezet tegen de kengetallen van Stichting Openbaar
Onderwijs Baasis te Tynaarlo over de jaren 2010, 2011 en 2012:

2010 2011 2012 2012
Primair onderwiis correctie
Liquiditeit {current
ratio) <1 2,47 2,06 1,45 1,72
Solvahiliteit 2 < 0,30 0,72 0,69 0,67
laatste 3 jaar
Rentabiliteit negatief -1,7% -6,5% -8,0%
Personele
lasten/rijksbijdrage | = 0,95 95,0% 98,7% 97,6%
Personele
lasten/totale baten = 0,90 85,2% 88,6% 88,4%
Financiéle buffer <0 9,92% 3,03% -4,91%

Uit deze getallen blijkt dat de rentabiliteit al drie jaren achtereen negatief is.
Daarbij is de rentabiliteit ook verslechterd. Verder liggen de personele lasten
uitgedrukk als percentage van de rijkshijdrage zowel in 2011 als 2012 boven de
signaleringsgrens van 95%. De financiéle buffer is de laatste jaren gedaald en is
in 2012 zelfs negatief geworden. Het bestuur beschikt over financiéle vaste
activa eind 2012 ter waarde van circa €330.100. Als de liquiditeit hiervoor wordt
gecorrigeerd, dan bedraagt deze eind 2012 1,72 (in plaats van 1,45).

2.2 Overige bevindingen

Uit de concept jaarrekening 2013 blijkt dat 2013 naar verwachting met een
positief resultaat van bijna €797.000 is afgesloten {(tegenover een begroot
resultaat van €1.275). Dit resultaat is inclusief de extra middeien in het kader
van het Nationaal Onderwijsakkoord en het Herfstakkoord (circa €639,000). Qok
zonder deze middelen zou het resultaat over 2013 dus positief zijn geweest,

Het eigen vermogen is als gevolg van het positieve resultaat in 2013 fors
gestegen tot een bedrag van ruim €2,4 miljoen (vergelijk 2012 €1,6 miljoen).
QOok de liquide middelen waarover het bestuur beschikt zijn toegenomen en
bedragen eind 2013 ongeveer €2 miljoen (vergelijk 2012 € 0,6 miljoen).

Pe financiéle kengetalien zijn in 2013 dan ook flink verbeterd ten opzichte van
2012,

Het positieve resultaat in 2013 is mede het gevolg van diverse maatregelen die
het bestuur in 2012 en 2013 heeft doorgevoerd. Zo is zowel in 2012 als in 2013
een reorganisatieplan uitgevoerd, Het aantal fte is van 2012 op 2013 met
ongeveer 14 fte gedaald. Verder zijn in 2013 twee scholen samengevoegd, De
verwachting is dat het aantal! scholen binnen Baasis in de toekomst verder zal
afnemen.

De liquiditeitsbegroting voor 2014 geeft aan dat de liquide middelen elke maand
minimaal €2 miljoen bedragen. Het bestuur geeft ook inzicht in de maandelijkse
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Toezichtarrangement financiéle continuiteit

Basistoezicht

De bevindingen in hoofdstuk 2 geven geen aanleiding tot het aanpassen van het
financiéle continuiteitstoezicht. De inspectie kent dan ook het basisarrangement

toe aan het hestuur.
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Flynth Audit B.V.

T, dres, R, Hoolveld RA
Postbus 9221

6800 KB ARNHEM

Schriltelijke bovestiging bii de jaarrckening

Deze bevestiging bij de jaarvekening wordt afgegeven in samenhang met uw controle van de
jaarrckentng van Stichting Openbaar onderwijs Baasis te Zuidlaren over het boekjaar 2013,
dic gericht is op het atgeven van cen conlroleverklaring dat de jaavrekening cen getrouw
beeld geeft van de grootte en de samenstelling van het vermogen op 31 december 2013 en
van het resullaat over 2013 en voldoet aan de bcpalmgen inzake de jaarrekening, zoals
opgenomen in de “Repeling jaarverslaggeving onderwijs (WIZ/2007/50507)", Tevens is uw
conlrolé gericht op het voldoen amn de geldende wet- en regelgeving voor zover deze
belrekking heelt ap de toewijzing en de besteding van rijksgelden, met inachineming van het
Onderwijscontroleprotacol QOCW/EZ 2013.

Wij erkennon onze verantwoordelijkheid voor het opmaken van de jrarckening dic hel
vermogen en resultaat getrouw diont weer e geven, alsmede voor het opsteflen van het
jaarverslag, beide in overcenstemming met de “Regeling jaarversiaggeving onderwijs
(WIZ{2007/50507)". Tevens erkennen wij onze verantwaordelijkheid voor de besteding van
rijksgelden in overeenstemming miet de geldende wet- en regelgeving, Deze
verantwoordelijkheid omvat onder méor: het ontwerpen, invocren en in stand houden van
cen infern beheersingssysieem relevant voor hiel opmaken van ci gefromy weergeven in de
jaarrckening van vermogen en resultaal, zadanig daf deze geen afwijkingen van matericel
helang als gevolg van fraude of fouten bevat, het kiezen en tocpassen van aanvaardbare
grondslagen voor financitle verslaggeving en het maken van schattingen die onder de
gegeven omstandigheden redelifk zijn, YVoorls erkennen wij onze verantwoordelijkheid voor
de juistheid en volledigheid van de door ons verstrekte gegevens inzake fecilingaantallen cn
overige items welke van invloed zijn op de vaststelling van de omvang van de rijksbijdrage.

Bepaalde bevestigingen, die in deze briel zijn beschreven, zijn beperkt tot zaken die van
matericel belang z{in. Wij begrijpen dal posten als matericel worden aangemerkt als hel
weglaten of foutiet weergeven in de linancigle administratic de economische beslissingen
van gebruikers op basis van de jamrekening kan betnvloeden, zowel in totaal als
alzondetlijk, Materialiteit hﬂugt af van de grodtle en de aard van de post ol de fout,
beaordecld in het licht van specificke omstandigheden van het weglaten of van de fout, De
grootle of aard van de post, of een combinatie van beide, kan de beslissende factor zijn.

Wij hiebben, voor zover wij dal noodzakelijk en relevant achten om ons adequaat te
informeren, navraag gedaan bij leidinggevenden en medewerkers van de entiteit met
refevante kennis cn ervaring, Dienovercenkomstig, bevestigen wij naar ons beste weten en
overtniging het volgende:




Jaarrcelening

t

Wij erkennen onze verantwoordelijkheid voor het opmaken van de janrrekening
alsmede voor het apstelien van het jaarverslag, beide in overeenstemming met de
Regeling jnarverslaggeving onderwijs (WJZ/2007/50507).. Wij zijn anze
verantwoordelijkheden voor het opmaken van de jaarrckening 2013 nagekothen met
inbegrip van de getrouwe weergave van deze jaarrekening, zoals emschreven in de
voorwaarden van de controleopdracht (zoals opgenomen in de door ons getekende
opdrachtbevestiging).

Naar ons beste weten zijn er geen mededelingen aan v nchierwege gebleven, welke
voor u, in het kader van ww onderzoek naar de getrouwhoid van de jaarrckening, van
belang zouden kunnen zijn.

Alle transacties zijn geboekt in de financitle adiministratie en zijn weergegeven in de

jaarrekening,

WVij zijn van mening dat de significante veronderstellingen die zijn gehanteerd bij
het maken van schattingen redelijk zijn,

Alle gebeurtenissen, dic zich hebben voorgedaan na de datum van de jaarcekening en
waarvaor de Repeling jaarverslaggeving onderwijs cen aanpassing ol toelichting
vereist, zijn aangepast of toegelicht.

Wij hebben alle verplichtingen voor zover van toepassing verwerkt ol loegelicht,
zowel de onvoorwaardelijke als de voorwaardelijke en wij heblien alte garanties die
aan derden zijn afgegeven in de toelichting opgenomnen.

Er bestaan geen formele of inforinele compensatie regelingeh len annzien van onze
bank- en beleggingsrckeningen. Met vitzondering van lictgeen in de (oclichting is
vermeld, bestaan ¢r geen andere overeenkomsten met financiers.

In de jaarrekening is alle bij ons bekende informatie opgenomen die relevant is voor
onze inschatting met betrekking tot het vermogen van de enliteit om haar continufteit
te handhaven. Hierin zijn begrepen alle helangyijke gebeurtenissen en
omstandigheden, mitigerende factoren en onze plannen, Wij hebben de intentic om
deze planncn uil e voeren en achten deze plannen hualbaar,




Aan u verstrekie informatic

9. Wij hebben u:
- Alle informatie verschaft dic relevant is voor het opmaken van de jaarrekening cn
de bekostigingsgegevens waaronder inzage gegeven in de gehele administratie, de
daarasn (en grondslag ligeende gegevens en alle notulen van de
bestuursvergaderingen en voot zover van toepassing, samenvatling van acties van
vergaderingen gehouden na hiet cinde van de periode van welke de notulen nog niet
ziin opgemaakl,
~ Op ww verzoek, asmantlende informatie verstrekt, voor uw ontrolewerkzaambeden,
- Onbeperkic toegang vorschali tol personen van onze organisalie die relevant zijn
voOr U\ controle van onze jasrrekening.

Fraude en het voldoen aan wet- en regelgeving

H0. Onder de term fraude wordt verstaan cen opzeliclijke handeling door één of meer
personen uit de kring van de loiding, de organcn belast met governatice, het
personcel of derden, waarbij misleiding wordl gebruikt omi een onrechimatig of
onwetlig voordeel te behalen, Ook alwijkingen die voortkomen ull het onrechimatig
ontirekken en docn {oevioeien van waarden aau de entileit, wanronder het
angeautoriscerd bezwaren van activa, vallen hieronder, Frauduleuze financitle
verslaggeving omvat opzetielijke afivijkingen ol hel weglaten van bedragen of
toelichtingen in de jaarrekening om gebruikers te misleiden.

H. Wij erkennen onze verantwoordelijkheid voor de opzel en invoering van de
maatregelen van interne beheersing om fraude te voorkonen en te onldekken,

12, Wij hebben de resultaten gemeld van onze inschatting van het risico dat de
inarrekening afwijkingen van matericel belang zou kunnen bevallen als gevolg van
fraude,

13

Wi hebben alles gemeld dat ons bekend s in verband inet aanwijzingen voor fraude,
beschuldigingen van fraude of fraude, die de entiteit beinvlocd kunnen hebben en i
waarbij betrokken zijn:

- leidinggevenden; i
- werknemers die een belangritke rol spelen bij de maalregelen van interne
beheersing; ;
-anderen, in het geval dal de fraude van materiee! belang kan zijn voor de
inarrekening. ;

14. Wij hebben u op de hoogte pesteld van afle nanwijzingen voor fraude,
beschuldigingen van [raude of fraude met mogelijke invioed op de jaarrekening van
de entiteit die ons bekend zijn door mededelingen van werknemers, voormalige
medewerkers, analisten, regelgevende instantics of anderen.




15. Wij hebben u inlichtingen verstrekt omirent alle bekende gevallen of vermoedens
van het nict-naleven van wef- en regelgeving, waarmee bij hel opstellen van de
Jnarrekening en de bekostigingsgegevens rekening moet worden gehouden.

16, Wij bevestigen dat atle relevante baten, lasten en balansmulaties jn
avercensliemming met de geldende wet- en regelgeving zijn besteed.

17, Br is gehandeld in overeenstemming mel de “Regeling Belepgen en Belenen door
instellingen voor onderwijs en-onderzoek 2010™.

I8, Wij zijn nict betrokken geweest bij handelen in strijd met de wel- en regelgeving ol
andere gedragingen die erop gericht zijn de rijksbijdrage op oncigenlijke manier op
positieve wijze te beinviocden,

19, Wij hebben ons gehouden ann de Nationale en Europese richitijnen met beirekking
{ot de aanbesteding van opdrachten.

20. De bezoldiging van bestuurders en de Wet normering bezoldiging topiimetionarissen
publicke en semipublicke seetor is verwerkt en voor zover nodig taereikend
toegelicht in de janrrckening,

21. Wij hebben u volledige informatic verstrekt omtrent de verstrekte
ontslagvergoedingen.

Verbonden partijon

22. Wi hebben e bij ons bekends informatic met betrekking tot de identificatic van
verbonden partijen en aangaando transactics met deze partijen volledig aau o
verstreke,

23, De relatics en transacties met verbonden partifen =ijn op passende wijze jn de
Jaarrckening verwerkt en tocgelicht in overcenstemming met de Regeling
inarverslaggeving onderwijs,

VerpHchtingen en claims

24. Wij heblen alle bekende actuele of mogelijke rechiszaken en claims wanrvan de
effecten moeten worden overwogen bij het opimaken van de jamrekening aan u
bekendgemaakt, alsmede verwerkt en tocgelicht in de janrrekening in
overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

25. Wij hebben voldaan ann alle aspecten van contractuele verplichtingen dic bij niel
nakoming van matericel belang zouden kunuen zijn voor de jearrekening, Fr is geen
sprake van het nict voldoen aan voorschriflen van regelgevende instanties die, bij
niel nekoming, van matericel belang zouden kunnen zijn voor de jaatrekening.




Aanvullende hevestigingen

26. Presentatie en toclichting van reéle waavden zijn in overcenstemiing mel de
Regeling jaarverslaggeving onderwijs. De toegelichte bedragen representeren onze
best mogelijke schatting van de veéle waarde van activa en verplichtingen die
moeten worden opgenomen volgens deze grondsingen, De waarderiigsimethoden en
significante aannames die zijn gebruiki bij het bepalen van de reéle waaide zijn op
cen consistente wijze gehanteerd, zijn redelijk on geven op een juiste wijze onze
voorneniens en mogelifkheden weer om specilicke handelingen uit te voeren namens
de entiteit, daar waar relevant voor de bepaling van de icgle waarde of de toclichting
daarop.

27. Al onze voornemens dic een invioed van nmlericel belang zouden kunnen hebben op
de huidige bockwaarde van de activa en passiva zoals opgenomen in de

Jnarrekening, dan wel op de vubricering danrvan zijn verwerkt in de jnarrekening,

28. De door ans verstrekie gegevens inzake bekostigingsrelevante items zijn juist en in
overcenstomming met de werkelijkheid.

29. Wij zijn van mening dat er geen bijzondere waardeverminderingen dienen te worden
doorgevocrd met betrekking lot vaste activa dic in de balans zifn opgenomen,

30. Informatie aangaande het treasury, alsmede onze doelstellingen on ons beleid met
betrekking ot treasury, zijn adequaat opgenonien in de jnarstukken,

31, Het economisch eigendom van de activa berust bij de instelling, Er zijn geen andere
pand- of hypotheekrechten gevestigd op onze activa, dan dic welke zijn vermeld in
de toelichting,

W, Blink

Direcleur Bestuder

Zuidiaren, 4 juni 2014







