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persbericht

Gemeente maakt stukken in zaak Heijerman openbaar

Burgemeester en wethouders van de gemeente Tynaarlo hebben donderdag-
morgen 20 juni de belangrijkste stukken openbaar gemaakt in wat bekend is
geworden als ‘de zaak Heijerman’. Een arbeidsconflict tussen een financieel
ambtenaar van de gemeente Tynaarlo en de gemeente als werkgever.

Raad wenste openbaarmaking

De openbaarmaking gebeurt op aandrang van de raad van de gemeente Ty-
naarlo, die daarover op 21 mei een motie heeft aangenomen. Burgemeester en
wethouders van Tynaario en de betreffende ambtenaar hebben een regeling
getroffen rond zijn vertrek. Deze regeling maakt onderdeel uit van de nu open-
bare stukken, evenals een aantal rapporten, waaronder het integriteitsonder-
zoek van het Bureau Bing, Bureau Integriteit Nederlandse Gemeenten, naar de
heer Heijerman.

Personeelsbeleid aangescherpt

De gebeurtenissen rond deze zaak en een aantal constateringen vanuit het
bureau Bing, waren voor burgemeester en wethouders van Tynaario inmiddels
aanleiding om een aantal procedures op het gebied van personeelsheleid en
dossiervorming, nadrukkelijk aan te scherpen.

Stukken op de website van de gemeente

Alle openbaar gemaakte stukken zijn te lezen via de website van de gemeente
Tynaarlo, www.tynaario.nt . Daar staat ook de letterlijke tekst van de verklaring
van burgemeester F.A. van Zuilen, namens burgemeester en wethouders van
Tynaarlo.

Vries, 20 juni 2013

Noot voor de redactie (niet voor publicatie):

Vragen? Bel team communicatie, Berend Kupers, 0592-266.616

gemeente Tynaa,rlo




burgemeester

Inleiding

Tekst burgemeester Frank van Zuilen
uitgesproken op persconferentie 20 juni 2013

Dames en heren, nogmaals welkom. Dit is voor ons een bijzondere dag, want
we kunnen eindelijk verirouwelijke informatie met u delen die we tot gisteren
geheim moesten houden. Zoals u weet heeft de gemeenteraad op 26 februari
jongstleden een motie aangenomen, waarin ze aangeven dat ze het dossier
wilden inzien van de heer Heijerman. Op 26 maart jongstleden heeft de ge-
meenteraad nog eens bevestigd dat dit dossier geheim moest blijven. Maar op
21 mei jongstleden besloot de raad om die geheimhouding alsnog op te heffen.
Daar hebben we als college van B&W op 5 juni jongstleden, na verwerking van
de zienswijzen, een positief besluit over genomen. Zoals u ongetwijfeld weet
konden daar de personen, die in de dossierstukken met naam en toenaam ge-
noemd worden, bezwaar tegen maken.

Dossier

Op verzoek van betrokkenen zijn de stukken geanonimiseerd en het verzoek
van de heer Heijerman om twee stukken geheim te houden is door het college
van B&W afgewezen. Het betreft het besluit van het college van B&W over het
voorgenomen ontslag van de heer Heijerman en de samenvatting van het dos-
sier door de gemeentesecretaris. Maar ook die verslagen treft u dus bij de
stukken aan, want het college van B&W vindt het openbaar belang in dit geval
belangrijker dan de privacy van betrokkene.

Ik zei het al, dit is een bijzondere dag, want u kunt nu alle feiten en argumenten
lezen die ten grondslag liggen aan de schorsing, het voornemen tot ontslag en
tevens krijgt u de stukken over de ontslagregeling die we uiteindelijk met de
heer Heijerman hebben getroffen. Ik ben blij dat ik hier over ‘we’ kan spreken,
omdat het college van B&W hier unaniem in was en is.

Procedure

Nadat de feiten helder waren was één ding duidelijk: een verdere samenwer-

king met de heer Heijerman in gemeentelijke dienst was geen optie. Om dat

dienstverband te begindigen waren er voor het college van B&W twee moge-

lijkheden.

1. Het volgen van een lange juridische procedure, die hoge kosten met zich
mee zou brengen.

2. Kijken of we samen met de heer Heijerman via de minnelijke weg eruit
konden komen.

Kosten

Er is uiteindelijk samen met de heer Heijerman gekozen voor de ‘minnelijke
weg'. En als u mij dan vraagt, wat kost dat de gemeente Tynaarlo dan? Dat
kost de gemeente aan de heer Heijerman maximaal € 440.000 en minimaal €
140.000,-. De uitwerking van deze bedragen treft u aan bij de stukken.

Uit onder andere het Aegis rapport, het BING rapport, de samenvatting van de
gemeentesecretaris en het voorgenomen ontslagbesluit valt op te maken dat
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de heer Heijerman verwijthaar gedrag kan worden aangerekend. Anderzijds is het BING-rapport
ook duidelijk over de rol van de gemeente, waar iekortkomingen zijn gesignaleerd zoals bijvoor-
beeld bij de dossiervorming in deze kwestie. Daar hebben we gelukkig direct maafregelen op
kunnen nemen, zodat dit niet weer kan voorkomen.

Toekomst

Wat gaat er nu verder gebeuren? Zoals ik al zei hebben we intern een monitoringssysteem ont-
wikkeld en toegepast, waarbij voor alle medewerkers duidelijk is welke gesprekken gevoerd
worden over hun functioneren, dat die gesprekken worden vastgelegd en dat ze ook in het dos-
sier terecht komen.

En als u mij nu vraagt: verbindt u hier persoonlijke consequenties aan? Dit dossier kent geen
winnaars. Dat hebben we al eerder geconstateerd. ledere betrokkene moet zijn rol hierin onder-
kennen. Ik dus ook. [k moet en zal hier lering uit trekken en dit met me meenemen. Met de ge-
meenteraad zal op korte termijn de discussie en gedachtewisseling plaatsvinden hoe we hier
gezamenlijk mee vooruit kunnen.

Ik hoop dat we dit hoofdstuk op een goede wijze kunnen afsiuiten en dat we ons samen — de
organisatie, college van B&W en gemeenteraad — kunnen focussen op belangrijke zaken als

bezuinigingen, centrumplannen in onze grotere kernen en nieuwe Rijkstaken die op het bordje
van de gemeente komen te liggen.

F.A. van Zuilen

gdemeente Tynaarlo
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Van: gemeentesecretaris/ Algemeen directeur
Aan: Het coEIege van Bur{gemeester en Wethouderé' ’

Overwegmgen ‘en advies |n de’ zaak Henk Hene!rman

Blj besfmt van 8 oktober 2012 heeft het college van Burgemeester en Wethouders besloten om de
heer Heuerman te schorsen in het belang der dlenst ex artikel 8: 154 hd 1 sub d CAR-UWG.

Naar aanleiding van klachten van medewerkers bestaat het vermoedehjke plichtsverzuim van de

heer He:jerman er uit dat:

A. Heuerman vertrouwelijke mformatle heeft gedeeld met zijn collega s ondanks dat aan hem

verzocht is met deze informatie vertrouwelijk om te gaan.
B. Heljerman niet Integer heeft gehandeld ten overstaan van zijn direct Ieidinggevende :

Daar op aansluitend heeft het college van Burgemeesfér en Wethouders de heer mr R.H. Bossen, op
8 oktober 2012 mondeling opdracht gegeven am een feitenonderzoek te starten naar het.
vermoedelijke pllchtsverzmm ad. Aen ad. B Deze opdracht |s door het college schriftelijk bevestigd

bij brief van 11 oktober 2012,

Op 19 november 2012 heeft de heer Bosisén, Ver:’g_ro.uwef.ijk'een fussanrappdrtage Feitenonderzoek

van de heer H Heuerman aangeteverd

Op basis van deze Tussenrapportage heeft het college in"haar vergaderlng van 27 november 2012
besloten dat de hevindingen uit deze tussenrapportage aanleidmg vormen vaor een nader en
diepgaander onderzoek unt te voeren door het Bureau [ntegnteut Neder!andse Gemeenten (BING).

De eindrapportage van B[NG de rapportage van mr. Bcssen van Aegls advocaten en overige stukken
die fudens de periode van de schorsing gewisseld zun vormen de bas:s voor onderstaande

overwegmgen en advies

De rapportage van mr. Bossen van Aegls advocaten bevat verkfarmgen van medewerkers die door:

hem gemterviewd zun o

LY

BING heeft geen onderzoek gedaan naar het karakter en de persoon van betrekkene en doet
daarover ook geen uitspraken .Evenmin Is het functioneren In algemene zin een doel van.het

. onderzdek geweest. Een van de doelstellingen van het onderzoek was en is, om vast te stellen of er .«
sprake Is van een mtegri’cemnbreuk c.q. ongewenst gedrag. Dit onderzoek heeft plaats gevonden.
naar aan[eidmg van een aantal incidenten c.q. sighalen daarvan die door collega’s en -

leidmggevenden zun afgegeven. De gedragingen zun getoetst aan onderstaande geldende regels en

. afspraken

' Gedragscode ambtelijke mtegrtteit gemeente Tynaarlo 17 aprll 2012, o

Alvorens in te gaan op resultaten van de onderzoeken, verk!arlngen en andere felten dlE niaar voren
gekomen zijn, wil ik eerst Ingaan op de uitgangspunten, houding en gedrag waar een ambtenaar van

de gemeente Tynaarlo zich aan dlent te houden.
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Integritelt is voorai een kwestie van mentahtent en bewustwording, maar cok van procedures en

afspraken. Het geheel wordt samengevat als integriteitbeleid. In de ambtenarenwet i iseen
- verplichting opgenomen oim een gedragscode op te stelfen, de eed en/of de belofte af te Ieggen, en

ook In bredere zin mtegntmtbeieid te vaeren.

A. De heer Heqerman heeft op 20 januari 2009 ten overstaan van de heer Post,
gemeentesecretaris/directeur de ambtsbelofte afgelegd. Hierin verklaart hfr

dat ik (Heijéfman) piichtsgétrouw en hauwgezet de mif opgedragen taken zal vervuilen en dat ik
daarblj de Grondwet en alle overige wetteljjke reggﬁngen van ons land en van de gemeente Tynaario

zal eerbiedigen;

dat ik zaken df&' mij uft hoofde van mijn functie ven‘rouwe!}jk ter kennis komen of waarvan ik het
vertrouwelijke karakter moet inz:en geheim zal houden voor anderen dan die personen aan wie !k
ambtshalve tot medede!mg verplicht ben,

 dat ik mlj zal 'gedragen zoals een goed ambtehaar betaamt, dat ik zorgvuldig, onkreukbaar'en

betrouwbaar 20l zifn, dat Ik niets zal doen dat het aanzien van het.ambt zal schaden en dat ik hierbif
de gedragscode voor ambtenaren van de gemeente Tynaario als leidraad zaf hanteren

B. De gedragscode am_btelijke il}tegriteit gerpee_nte Tynaarfo geeft samengevat het vdlgende

aan:

ledereen die voor de gemneente Tynaarlo werkt, moet zich eerlijk en goed gedragen. Je bent een
onderdeéi van de overheid. Je moet je als medewerker van deze.overheid houden aan wettelljke
voorschriften en aan algemeen aanvaarde gedragsregels Je discrimineert met en Je doet Je werk op

een profess:onele manfer, Je gaat respea‘vo! om met coﬂega sen burgers

I

integnte:t Is de mate wuarin medewerkers zich fn contacten oprecht onkreukbaar en rechtschapen

gedragen {art 1 }

De medewerker hande!f zodanlg dat ér geen andere dan functionele verplfcﬁ ten worden ervaren ten
aanz:en van andere personen of mstanties Ook de. schfjn van nfet—mteger hande!en wordt

- voorkomen (artzlfd 2)

Met vertrquwgmk gegeyens vertrouwelljk omgaan. Zowel medewerkers onderling als de fﬁwbnér; en
andere personen of instanties waarmee de gemeente Tynaario contacten onderhoudt, moeten daar
blind op kunnen vertrouwen Een medewerker gaat daarom zorgvu!dig en correct om met Informatie:

waarover hﬂv un: haofde vcm zun ambt Beschikt, {art 5)

' ln srtuaties waarm vastgesteid wordt cfat een medewerker niet-integer heeft gehande!d wordt dn."
beschouwd s strijdig met het i artikel 15.1 van de CAR/UWO bepaaide. In-dit artikel w::rdt
beschreven dat een medewerker gehouden Is zich te gedragen als een goed ambtenaar (art 12 Im’ 1 )

: ‘Nfet-mteger gedrag wordt beschouwd ais pl:chtsverzwm fn de zin van hoofdstuk 16 van de CAR/UWO
. P!ff:htsverzurm kan worden gesanctionéerd met een discipfinaire straf. (qn‘.iZ, lid2) - ’

_C. De heer Heijerman vervult de functie-van financleel adviseur/controller. (In de oude
gemeente Felde vervulde de heer Heijerman de rol van leidinggevende, als hoofd financién)




' leidinggevende .

L doad didky 1 el 10 @EHEE
dié-onder'andere belast is met het opstellen van de conceptbegréting van de gemeente
Tynaarlo. Daarmee vervult hij'een sleutelfunctie binnen de organisatie. In hem moet, gelet
‘op deze sleutelfunctie, een onwrikbaar vertrouwen gesteld kunnen worden.

D. - In augustus 2009 heeft de heer Heijerman, van de toenmalige gemeentesebretaris, mw. Drs.
Nuhms gen waarschuwing gehad over zijn houdlng en gedrag. In deze waarschuwing heeft

mw. NlthIFS aangegevern:

“ het gagt niet. alleen om de opinerkin'_qen die je gemaakt hebt, maar het gaat vooral om jouw

houding en gedrag-en het effect, dat jouw ‘gedrag heeft op-anderen. Jouw hotiding en gedrag passen
niet bij de rof die je hebt als adviseur en ondersteuner.

lnm:'dde!s is er sinds geruime tijd organisatie breed en ook bif het college een negatief beeld over jou
ontstoan, waarbij met name genoemd wordt, dat je opportunistisch en manipulatief gedrag laat zien;
daar waar adwserend meedenkend en ondersteunend gedrag verwacht wordt.

Ik heb Je verteld dat fe behoor!yk veel energle zuft moeten steken in het veranderen van deze
beeldvorming Als dat niet lukt wordt de situatie voor jou onhoudbaar bmnen deze orgamsat;e

RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK, OVERWEGINGEN EN ADVIES.

INLEIDING

De heer Heuerman is een ambtenaar die aI zeer gerwme tijd werkzaamheden verricht hij de lokale
overheid (reeds 38 Jaar) en laatsteiljk fulitlme in de functié van fi nanmeei beleidsadwseur— controlter
bij de gemeente Tynaarlo. Daarnaast is hij in nevenbetrekking al zeer geru:me tijd (——-—-jaar)
werkzaam als raadshd fractxevoomtter van de gemeente Aa en Hunze

De heer Heijerman staat te boek ais iemand’ met een goede f'nanciele kennis en lemand die alle Ins
en outs kent van de begrotmgvan de gemeente 'Fynaar[o door deJaren heen. Dit maakt dat de .
Ieidmg hem, bmnen de gestelde financiéle -kaders, in zijn dageluks werk zeer vrij I|et opereren en er
geen nadrukkelljke aansturlng plaatsvond Gelet op zijn flnancigle deskundigheid was en Is een.

"diepgaande-fi nanciefe deskundrgheid van zijn direct managément niet een voorwaarde (De

concernmanager heeft een HEAO achtergrond en de vakmanager heeft een umver51ta|re jurldische
schoiing met aanvullende f‘nanciele buscho!ing) Irv deze context mag van lemarid als de.heér '
Heljerman met zo’n lange {fi nancieie) expertise, verwacht worden dat hij in samenspraak met zun

. Ieldlnggevenden handeit en zich gedraagt overeenkomstig zun ambfsbelofte

‘ Met de kIachten over hoe de heer Hexjerman was omgegaan met de be;egenmg van Zijﬂ darec’ce

. maakte verrassmg ons deel en bracht het col]ege tot het oordeel

" hader qnderzoek te doen naar de handelwijze van de heer Heijerman op deze punten Bij dit
o onderzoek'is ook nagegaan en.een beeld naar voren gekomen, hoe de heer Heijerman als
ambtenaar met vertrouwehjke mformatie omgaat en invulling geeft aan opdrachtverstrekkmg aan

hem door een Ieldmggevende(n}
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Hoe gaat de heer Heljerman om met (vertrouwelijke) informatie en opdrachten van

leidinggevenden?

Op basis van nader onderzoek en verklaringen van leldinggevende(n) en medewerkers kom k tot het
volgende beeld. ‘ :

1. 4 laater in zijn'verklaring geen twiifel over bestaan dat
hij aangaande het y_ertro'uwelijk stuk over de algehele bezuinigingstaakstelling personeel, de
; heer Heijérman gelet op zijn expertise, opgedragen heeft zelf het document te beoordelen
en de informatie met niemand te delen. : :
De heer Heijerman ontkent dit ook niet maar hu zegt aangegeven te-hebben dat niet alieen te
kunnen en daar anderep bij te moeten betrekken :

De leidinggevende de -heeft zijn standpunt van vértrbuwelijke ‘beh_andeﬂng
gehandhaafd, echter de heer Heiferman heeft gemeend toch zijn elgen weg te moeten vervolgen en
het stuk met anderen besproken. Verklaringen van andere medewerkers bevestigen dat hij het met
anderen uit de organisatie heeft besproken terwijl hij wist en/of kon vermoeden welke onrust dit
hinnen de organisatie zou kunnen bewerkstelligen. Kortom komt het er op heer dat hij de opdrach}'

van de vakmanager in de wind heeft geslagen.

Uit onderzoek en verkiaringen blijkt echter dat deze handelswijze van de heer Heijerman niet op

zichzelf staat,

2, Uitde verkfarmg van de . blijkt nu aan het licht te komen dat
de ‘heer Heljerman stetse!mang aan (znjn) leidmggevenden niet ‘actlef informatie verstrekte
over deadlines, stand’ van budgetten en hij niet tudlg gewenste stukken aanieverde Ook

_ bleek de heer Heuerman een eigen [nterpretatle aan cao- wi121g|ngen te geven (geheel niet
ziin competentie) en verwerkte hij die dan zonder afstemming met de verantwoordeiljken In.
het begrotingssysteem danwel In door hem zelf gemaakte bestanden, Dat.alles buiten-het
zicht van zijn direct Eeleidinggevend.en. en zonder terugkoppehng of overleg daarover,

3. De verkiaring van . - , bevestigt het. -
e;genzmnig handelen van de heer Hefjerman rond het aanpassen van rentetaneven
grondexplmtatles in relatie tot het voor het co[lege in beeld brengen van risico. .
consequentles De heer Heijerman geeft geen uitvoering aan afspraken gemaakt met

wethouder en management zelfs nlet als hlj door v ey

daarop herhaaldeluk aangesproken wordt

: 20 blijkt uit de verklaring van de concernmanager\ o 3 dat de heer Hefjerman geen T
u;tvoermg heeft gegeven aan de opdracht om een wmstwaarschuwing van 7 7 miljoen op te nemen.

. _Vclstrekt in weerwul van dte opdracht zelfs aanvankehjk znchtbaar de wsjzfgmg aanbrenge?d bhjkt afs .

het stuk. op de col!egetafe! komt de heer Heqerman u|te:ndeh;k slechts een wmsbnaarschuwmg van
5 milloen opgevoerd te hebben .en dit rechtstreeks, zonder tussenkomst van wie dan ook uit het-

management, noch de wethouder Financién, te presenteren in d_e College- bespreking. Een leder in
de vergadering wordt dan voor het blok gezet en in hgt bijzonder de verantwoordelijk wefchoﬁder‘ '
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Financién. Dit | is in de vergaderlng van het co“ege dan nlet meer bi; ie stellen en een politiek feit is

gecreéerd.

%

Door de gémeenteséaretaris is de heer Heljerman, in de briefing over college- besluitvorming met
vakmanagers en beleidsmedewerkers, aangesproken over deze werkwijze en is hij gewaarschuwd
voor de kwetsbare positie waarin hij zich plaatst door zaken te presenteren waarvoor noch op

" management niveau noch op bestuuf!ijk niveau verantwoordelijkheid is genomen.

4. Ook heeftde ‘tijdens het onderzoek naar het handelen
‘van de heer Heijerman, geconstateerd dat de heer Heijerman geen uitvoering heeft gegeven
aan dlrectlebeslutten en de daartoe strekkende verwerkmg in de begrotmg voor 2013,

Het betreﬁ dlrectfebesfmten in de personele sfeer Voor aen goed begrlp van de systemattek het
volgende. Er is een personeelsbudget waaruxt vaste en tudehjke medewerkers alsmede mgehuurde
krachten worden hetaald, De personeelsomvang heeft een structureel karakter, derhalve zijn de
personele kosten ook in een structureel hidget ondergebracht, Ten behoevevan
organisatieontwikkeling is er een frictiebudget {structurele middelen} waaruit onder andere
outplacement, specifieke oplmdmgskosten en financiéle verphchtmgen vanuit rechtspos:tlonele
afspraken (wachtge!d)worden betaald. D1t-zun Incidentele verphchtlngen die soms wel over de | Jaren
heen kunnen lopen. Posten die niet meer vallen onder het structurele personeelbudget kunnen (bv,
Als gevolg van het opheffen van een structurele functle ) worden overgeboekt naar het ﬁ'tctlebudget

indien hiertoe door de directeur is bes{oten
" In de onderhavige gevallen gaat het om de overboeking naar het frictiebudgé’c.
4.1 Een contractuele overeenkomst met een voormahg afdeimgshoofd

in VE:rband met samenvoeging van.de afdekingen OntWIkkehng Bednjf Tynaario (OBT) en Beleid &
Regie is de functle van de manager van O8T overbodig. In goed overleg met betrokkene is een’
samenwerkmgsverband met de Bestuurspersonee!sdlenst te Assen tot. stand ‘gekomen waarbu de
gemeente voor-het salaris van betrokkene garant staat. De saianskosten zitten in het vaste

. personeefsbudget en daarmee kon een garantie afgegeven worden tot'aan de penswendatum van

" betrokkene, omdat de oude functfe niet nader Ingevuid wordt, D Daarna. (nadat betrokkene met
pensmen Isin 2016) kan deze salanspost als bezuiniging mgezet ‘wiorden. Daarom was bij

~ d:rectlebesiult (februari 2012; Directiebesiuit door de heer Heuerman zonder kanttekenmgen
getekend op 15 februarl 2012) bestoten dat de loonsom structureei overgeheveld dlende te WOrden

naar het frict!ebudget en de format|e zou vervallen

De heer Heuerman heeft echter In de everboeklng naar het frlctiebudget deze post 1nc1denteel
(ai[een voor het jaar 2012) opgenomen zodat de aanvankeluk beschikbare mtddefen voorde }aren
tot.aan het pensroen van ‘betrokkene niet meer beschikbaar omdat de personee!s!asten wel
geschrapt zijn uit het personeefsbudget Door het wegvallen van deze post (95. 800 euro pet jaar)’
heeft de omslagsystematfek van de gem|ddelde uurtarieven van, medewerkers tot gevolg dat.in de
begrotmg Iagere uurtarleven zijn opgenomen Nu de raad daarover met.de vaststelling van dé |
begroting 2013 een bésluit In bovenstaande zin heeft genomen ontbreken de dekkingsmiddelen voor

de voigende jaren fot aan het pensioen van betrokkene.
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Ter zijde kan vermeld worden dat reeds een raadsfractie van de op‘positfe bij de gemeentesecretaris

inzage in het dossier heeft gevraagd en gekregen-van het voormalig afdelingshoofd met name
- geinteresseerd was iq de kosten die deze regeling mogelijk met zich mee brengt.

-~

42 De En'zet van trainees ,

Het directiebesluit (november 2011) met betrekkmg tot de inzet en financiéle dekkmg van twee
trainees Is door de heer Heijerman niet conform dit directiebesluit uitgevoerd, waardoor thans de
voor dekking van deze uitgave in 2013 {(40. 250 euro), aanvankelijk beschikbare middelen niet meer
aanwezig zijn. De dekking voor de kosten vah de trainees was gevonden In-een personesishudget
2011. Dit bedrag zou'in de jaarrekening * meegenomen" worden naar 2012 ter dekking van de kosten
2012 & 2013. Om de kosten die in 2013 gemaakt worden te kunnen dekken, moet het restant budget

inde najaarsbnef meegenomen WQrden naar 2013. Dit Is nlet gebeuru’

Bovendien hiijft de heer Heuerman permanent in opposrtle ten aanzien van de gevolgde .
" aanbestedingsprocedure terwul de gevolgde procedure volgens-de centrale :nkoper volgens de

. geldende regels is verlopen.
" Ter zijde kan vermeld worden dat mrmdde!s ten aanzien van dit onderwerp een andere dan

hierboven geduide oppositle fractle uit de raad, herhaaldelqk schrlﬁze!uke vragen over dit onderwerp
stelf, (briefvan de fractie [eefbaar Tynaarlo van 23 oktober 2012 door de heer Heuerman gevoegd

bij het verzoek tot een voorlopige voorziening tegen de schorsmg)
5 Formatiegelden van een medewerker communicatie en overboek!ngen uit een projecten
. budget,

* Hier Iigt een directiebesluit om middelen die beschikbaar komen door urenvermmdermg van een
medewerker van communicatle en een andere medewerker die ingezet wordt ten laste van een '
project in 1e zetten voor de mhuur van een tudeluke kracht bi] commumcatle Co

‘Getuk aIs m de voorgaande onderwerpen heeft de heer Heljerman de boekmg zodanfg mtgemerd dat' o

benodlgde en aanvankehjke middelen { 45, 000 euro)met meer beschikbaar 2iin maar verdisconteerd
_zijnin een Verfag;ng van het uurtanefvan medewerkers en dat dit zijn beslag heeft gekregen ln de o

door de raad Vastgesteide de begrotmg

6 De gelden voor de toezmhthouders {BOA’s) .
De in het directlebeslmt aangegeven dekkmgsmlddelen zun anders door de heer Heuerman in de
begrotlng verwerkt waardoor geiuk in de h[erboven geschetste situaties geen afdoende - a

dekkingsmiddelen voor deze toezmhthouders beschlkbaar zun ener andere oplossingen gevonden

" moeten worden.

K !n 2012is eré uur format:e gecreeerd ten faste van het budget BOA“s In het D- vaorste! staat dat het a
in eerste Instantie gaat om een incidentele formatfe van 7 maanden‘in- 2012 Inde '
personee!sadmmlstratle is dit correct verwerkt (mcndentele formatle gecreeerd) Het budget van de
BOA"S is echter structureel met € 12 000 verminderd. De formatie bestaat in de begrotmg van 2013
echter niet meer, Het budget BOA’s is dus onterecht strictureel met £12. 000 verminderd door de -

heer Heuerman
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7. Inhuur van externe vakmanager HRM,Informatiebeleid en communicatie.

Opmerkelijk is dat de heer Heuerman gaandeweg er steeds meer blijk van heeft gegeven het met
eens te zijn met de inhuur van de interim vakmanager HRM, informatiebeleid en commumcatie

Waar deze vakmanager nadrukkeluk tichting en opdracht gegeven heeft om te komen tot
loonsomsturing en een verplichtingen administratie, heéft de heer Heijermian dit nocit In gang gezet.
Naar de mening van ‘de heer He;jerman moest alles bij het oude blijven en gaf daarmee geen gevoig

aan de uitvoering van afspraken

In dit kader valt op te merken dat de heer Heuerman vervolgens rond de verlenglng van het contract
van deze vakmanager tot medio 2013 allerlei zaken opwerpt over een onjuist verlopen
aanbestedingsprocedure In deze, terwijl de medewerker centrale inkoop heeft aangegeven dat er
voor de veriengmg van betrokken vakmanager geen procedureei beietsel is en was.

Ter zijde Is te vermelden dat ook rond deze zaak allerlei'vragen vanuit de opposntlefractles worden
gesteld aan het college met de teneur als ware er zaken gedaan die het daglicht niet kunnen

verdragen

8, Opzet en bfjhouden f‘ nancne!e verphchtmgen

Structureel heeft de heer Heijerman een achterstand in de vitvoering van D- besluiten en
hield hij geen verplichtingen administratie bij, waardoor er altijd een onverklaarbaar verschil
was tussen de berekening van beschikbare en uitgegeven middelen op basis van de
directlebesluiten en de cljfers uit het door de heer Heljerman gehanteerde fi financieel
systeem. Civision. Tevens s geconstateerd dat de-heer Heijerman.grote achterstand in het
opstellen van begrotmgswuz;gmgen heeft naar aanfeldmg van raadsbesluiten zodat daarm

ook geen ‘actues! inzicht bestaat L

Tussenconcius:a op dlt onderdeel

Door.de verwerking in de begrotmg 2013 zijnv de dekkmgsmiddefen niet meer beschikbaar en zifn
deze ambtshalve niet meer te' corrigeren, omdat er inmiddels een raadsbesiuit aan ten grondslag Iigf:
Dit betekentdat wuzngmgen alleen tot stand'gebracht kurineny worden door een raadsbesiwt terwijt
de heer Heijerman weet dat dit juist polltiek gevoelige dossiers zijn, waardoor het coi[ege van
Burgemeester en Wethouders ineen VErveIende polanserende polmeke dISCUSSIE kan verzelfen
Mede gelet op zijn Iangjarlge ervarmg als raadsiid zou hij zich moeten beseffen wat dé consequentle )

- van zijn handelen Is. en dat als ambtenaar in zijn cruCiale positie uiterste zorgvu!dngheld nodig is. DIt -
handelen is hem zeer Fwaar aan te rekenen en hiermee wekt hi} zeer ernstlg de schun van '

belangenverstrengelmg met pohtleke doelste[lmg
Iemand ais de heer Heuerman met zo n Jarenlange ervarmg ais ambtenaar en als raadslid, heeft
- zondermeer een doorsfaggevende eigen verantwoordehjkheld Zijn atutude en handelen past niet |

zoals een goéd ambtenaar betaamt en waarvoor de heer Heijermian een ambtsbelofte heeft
afgelegd. De heer Heuerman kon en moest beseffen dat zijn-handelen/gedrag onaanvaardbaar isen

was,

B
|
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Geconcludeerd kan worden dat de heer Heijerman in houding en gedrag niet de rol heeft vervuld die’
passend is bij de rol van adviseur en ondersteuner van het management. Met dit manipulerende
gedrag heeft de heer Heijerman ernstig afbreuk gedaan in het vertrouwen dat het management in |
hem had en zich schuidig gemaakt aan zeer ernstig plichtsverzuim. :

Onomstotelijk is dat zijn onbetamelijke houding en gedrag een ziekmaken&e sfeer heeft gecreéerd in
het team en in het bijzonder voor zijn direct leidinggevende. Een situatie die onherste!baar Is zoiang

" de heer Heijerman deel uit maakt van het team f'nanc:en

Dit geheel ovér.ziend_is overtulgend te concfuderen dat de heer Heljerman zich scﬁuldig heeft
gemaakt aan een zeer ernstige overschrijding van de ihtegriteitsnormen en gedragscode van de
gemeente Tynaarlo, waarvoor een passende rechtspositionele sanctie overwogen dlent te worden.
Hierbij kan meegewogen worden dat de heer Heuerman in 2009 van de toenmalige
gemeentesecretaris al een ernstige waarschUthg heeft gehad, die echter het gedrag en hande!en

van de heer Heljerman blijkens niet heeft doen verbeteren -

Heeft de heer Heijermah inteﬁef gehandéld ten overstaan van zijn divect leidinggevende, . .-

9. De verklaringen van:
De verkiaringen zijn helder en overiuigend in-de voorvallen die ook deor anderen uit de
Qrganfsatie worden bevestigd. De conclusie kan niet anders luiden dan dat hier sprake is van
“ernstige vormen van pesten op de werkvioer. Op subtiele sluipende wijze heeft de heer’
Heuerman 5tefse!mat:g de posme van zun direct leidinggevende van meet af aan ondermlj d.

Daar waar-de heer Heijerman zijn goede relatie met de Wethouder findncién roemt, I:gt het. .
ondermunen verborgen Door buiten de leldlnggevenden om apart regefmatrg overleg te voeren met
de wethouder Financién (hetgeen pas in zijn volle omvang kenbaar geworden is tijdens dit.
onderzoek), ondanks expilciete afspraak met de concernmanager dit niet te doen, verstrekte de heer
Heijerman informatie aan de wethouder dte hij zifn leldinggevenden onthield. Verklaringen van
betrokkenel bevestlgen dat de heer Heiferman

stelselmatig mformatle achter hiefd en zun iesdmggeyende voor een vofdongen fest stelde

Gelet op dé felten hoe hu omgmg met opdrachten en besiulten zoals omschreven In het hierboven
_ beschreven functioneren Van de heer Heuerman 5 ewdent hoe het hande!en en gedrag naar zi}n

dlrect Ee1dmggevende was.

Houding en gedrag van de heer Heuerman Is sarrien te vatten als ongn}pbaar, afspraken worden met
nagekomen 6p imalls wordt niet adequaat gereageerd en veelai was het excuus dat hij het te druk

" had. Bij thema'’s dle hem n|et aanstonden was hij in zijn houdlng en gedrag tijdens onder andere '
werkoverieggen ongemteresseerd tegendraads of vertoonde hij negatieve non verbale umngen

over zun Ieidmggevende in aanwezigheld van anderen

H
Op het moment zeh‘ op ongrijpbare wijze, heeft de heer Heiferman obstructle gevoerd ten aanzien

van zijn direct Iendmggevende(n) en heeft hu daar andere medewerkers in meegesleept
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De heer Heijerman weerlegt de verkiaringen van de niet. (zle
zijn verklaring bij het verzoek om een voorlopige voorziening) Alleen stelt hij dat zijn opmerkingen uit

hun verband getrokken zijn.

'Daar waar de heér Heijerman in zijn verklaring opmerkt dat hij zijn opmerkingen niet kwijt kon Bij zijn
direct leidinggevenden, vindt dit niet een bevestiging in door hem op schrift aangeme!de
problematiek. Nimmer heeft hij de weg gevonden om, over wat dat ook, melding te maken, noch
‘mondeling noch SChl‘Iﬂ:Eil}k bij de gemeentesecretaris of het college van Burgemeester en.
Wethouders. Vanu:t zun contre! functie had hij een dtrecte meldmgsmogelukheld daartce.

10, Inde verk!armg van | wordt ook aangegeven dat de heer Hellerman zijn taak als
tweede ondertekenaar van digitale betalingen stelselmatig niet'in vulde en daarbij het
argument gebru:kte dat zijn BNG-bankpas niet werkte. In het interview met BING heeft de
heer Heljerman aangegeven dat hij vanwege zijn drukke werkzaamheden dat taak deel

overliet aan de andere financieel adviseurs,
Uit overzicht van opdrachten blukt ook dat de andere fi nanmeel advfseurs vuf a zes keer .
vaker de verantwoordelijkheid namen ais tweede ondertekenaar van digitale betalingen dan

' de heer Heuerman die verantwoordel[jkheld op ZiCh neemt.

Dossiervarming door de heer Heuerman over managementfeden zoals uit verk[arlngen naar voren
gekomen is. ' .

11 Heel stelhg maken de verklanngen van : melding van dossiervorming

over zaken en besluiten van het management enin het verlengde daarvan over bes!urten van
het College van Burgemeester en Wethouders : :

Ult de verkfanng van de heer Heljerman ze{f s afte leiden dat hij opmerkzngen uit de organisatle

" heeft ontvangen waarbu hij de wenkbrauwen fronst. Zelf heft hu zo zijn bedenkmgen bi| de werving
‘en Inschakeling van de externe.deskundige-{ ,, de inhuur'van trainees via de
stichting Plato, curSUSsen die via de stlchting Plato gegeven zijnen dé regeling die getrcnffen is met
een boventallig afde[mgshoofd Echter zaken dle weloverwogen door het coflege bes!oten zun en

. waar de heer Heljerman z;ch biukens niet bl} neer kan !eggen . . .

Een schorsmg bu wijze van ordemaatregel is door de heer Heijerman aanvochten in een voorloplge
'voorziening, bu de rechtbank. Zonder afbreuk te doen. aan het recht van femand om alle middélen die.
bijdragen tot. zun verdediging in- te brengen blj de rechtbank is-het zeer opmerkeh;k dat de heer ..
Heilerman bjj de stukken voor de rechtbank de brief van de raadsfractie Leefbaar Tynaar!o vari 23
oktober 2012 aanvoert In deze brief wordt desuggestie gevwakt dat de schorsing van de heer .
Heijerman samenhangt met; mogeluk door de heer Heijerman geconstateerde onvolkomenheden in-

de, bes[uatvormmg van het college

Dit maakt het aannemelqk dat de heer Hezjerman structuree! informatie heeft verzameld over
: management en coilege besIunten om op een later moment de indruk te wekken als een
klokkeniurder zaken aanhang:g te maken terwul hij de interne mogelukheden daartoe niet benut

heeft -*

Dit ook geplaatst in het licht dat de heer Heljerman, zoals hij zelf aangeeft, goede relatie ondérhoudt. :
met diverse (steun)fractieleden/raadsleden en voormalig wethouder financién van de gemeente
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Tynaarlo. Als'faads_lid van de gemeente Aa en Hunze is het onderhouden van politieke contacten een
vanzelfsprekendheid, als émbténaar_dient hij ten aanzien van persoonlijke contacten met raadsleden ‘.
en {oud) politieke gezagdragers grote terughoudendheid te betrachten. Dit geeft een '
onaanvaardbare poiitieke verviechting met de ambteli}ke status. Hetgeen tenminste kwestieus
genoemd kan worden en roept daarmee de schijn van niet integer handeien over 2|ch af.

12. De politieke component van het handefen van de heer Heljerman blljkt uit het felt dat de
heer Heijerman het nodig geoordeeld heeft bij de behandeling van het verzoek tot een
voorlopige voorziening bij de rechtbank, een privé mail van de wethouder financién in te
rmoeten brengen. Ais geen ander dient de heer Heijerman zich bewust te zijn van de

. mogelijke polttieke gevolgen van een dergeiuk handelen.

13. De heer Heijerman heefb de gemeenteraad een brief gedateerd op 17 december 2012
gezonden {waar het college van Burgemeestér en Wethouders zijn werkgever is)

Het is hoogst ongelukkig en niet passend te noemen daar waar hij in deze brief he{_ College.van
Burgemeester en Wethouders beticht van het voeren van een “uitrookstrategle” en hij zegt niet te
weten waar h:j aan toe Is. Dit terwul hij op 11 december 20142 door de onderzoekers van BING
gehoord Is en daarbij de afspraak is gemaakt dat hu op 20 december 2012 in het kader van

' wederhoor wederom een gESprEk met BING heeft

De heer Hesjerman gebrmkt door zifn nauWE contacten met raadsleden, de gemeenteraad als een
instrument van zijn handelen om tegen zijn werkgever in het geweer te komen )

Dit op zichzalf betekent deze brief aan de gemeenteraad al een ernstige inbreuk op‘ het vertrouwen _
dat de heer Heijerman genoot blj het college van burgemeester en wethouders van de gemeente,
’ Tynaar!o Een vertrouwen dat door zijn eigen toedoen onherstelbaar beschaamd fs.

14. De heer Hel;erman laat z:ch ‘in de verklarmg bu BING aok uit over zun werkgever d:e een goed i
ambtenaar niet betaamt Hii verklaart . '

Twee werhouders z:tten al erg lang Ihet coi]ege en gaan in 2014 weg. er houden zu:h niet 20 bezig
met de bezwmgmgen Zu willen daar met te vee! sores mee. Ik maak me daar zorgen.over, Wi wilfen

Tynacrlo : -
financiee! gezund houden In 2010 kwam er een nieuw coﬂege Mevrouw [voormahg wethouder

Financién] deelde als’ portefeuilfehouder Finaniciéh de bezorgdheid over de gemeentefuke financién,
Uiteindelijk is zif afgetreden In januan 2012 vanWege een bestuurscns:s Wethouder [naam '

wethouder .-~
Flnancien} loopt T tegen hetze!fde aan. anen het coﬂege probeert men, de zaak bg e!kaar te .

houden
Dit typeert de heer Heilerman in‘zljn denken en praten over.éijn bestuur.‘l‘c zijn werkgever

Zijn untlatlngen mondeling en schriftelijk zun demgrerend laatdunkend en beschadlgende untiatmgen
+ di€ het aanzien van de openbare dtenst schaden. Daardoor gedraagt de heer Heijerman zlch niet als '
“een goed ambtenaar. Hierdoor toont de heer Heuermanjuist ongeschikt te zijii voor zijn fiinctie die*

20 nauw verbonden met de politiek- bestuurlijke context , waarin aan Integriteit en betrouwbaarheld

hoge eisen worden-gesteld. -
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Beoordehng*van de omgangsuormen van-de heer Heuerman doar het Buraau Integntelt
Neder!andse Gemeenten (BING) '

Bovenstaande casu1strek kan geplaatst worden tegen het Ilcht van de constateringen uit het
onderzoek van BING aangaande de integriteit en omgangsvormen van betrokkene

Om recht. te doen aan het rapport van Bmg dient verweza_en te worden naar de beoordeling die in
paragraaf 7 van het rapport van BING Is vastgelegd. De inhoud van de beoordeling zal als herhaald en
mgelast in deze notitie beschouwd te worden. ’Essenneel in het oordeel van BiNG over betrokkene Is

het navolgende

Op bas:s van het onderzoek ste!t BING dat betrokkene naar hun menmg in strikte zin aan te rekenen is
dat hij informatie die-voor hem kenbaar: vertrouwelijk van aard was.— want als zodanig aangemerkt
door de verstrekker ervan — heeft verstrekt aan personen voor wie deze informatie volgens de .
verstrekker ervan nlet besternd was. Refererend aon de be!ofte die hij heeft afgelegd als ambtenaar,
had hij moeten inzien dat hif daarmee zaken die hem uit hoofde van zijn functie vertrouwelijk ter
kennis zijn gekornen of waarvan hif het vertrouwelijke karakter moet inzien, niet geheim heeft
gehouden. Het omgaan met vertrouwelijke informatie is tevens gencemd in artikel 5 lid 1 van de
Gedragscode ambtelijke integriteit gemeente Tynaarlo. Echter door het ontbreken van de procedures
en richtlijnen die operationeel invulling moeten geven aan de gedragscode, Is de verwutbaarheid van
het handelen van betrokkene op deze gronden naar de mening van BING betrekke!uk Maar overeind
blijft dat van betrokkene gezien zijn ervaring en achtergrond verwacht kdn worden dat hif hlermee op
een zorgvuldige manier omgoat. Door volledig te handelen i naar eigen inzicht; houdt hif onvoldoende
rekening met zijn plicht-om zich te conformeren aan: de opdracht van een Ieldinggevende

Aangaande het incident met een concern manager rond de begrotingsvoorbererdmg stelt BING: Wif

tchten het vwrste!baar dat het fnc:dent indien het heeft plaatsgevonden volgens de lezing van de
. éen beeld oproept van betrokkene dat op gespannen voet staat met

T de’ be!ofte van zorgvuldlghefd en betrouwbaarheid die hij als ambtenaar heeft afgelegd. Door de

wordt het door hem beschreven gedrug van betrokkene. als
ongewenst en opgepast beschouwd. Dit draagt bij aon de beeldvormmg ten agnzien van betrokkene

van een ambtenaar die met zourhandelen zoals een goed ambtenaar betaamt.
Wij stellen tevens vast dat betrokkene nauwelijks reflectie toont op deze beeldvorming rondom zijn
persoon. Dit terwijl van hem als senior adviseur verwacht mag worden dat hlj zrch mzet voor goede o

samenwerkmgsreiatres binnen de gemeente ‘

Het gedrag van. betrokkene heeft echter bij een aantal col!ega s en fefdmggewanden het effect dat zif

' zeggen niet op betrokkene te kunnen vertrouwen en dat zif ‘hem voor het verkrilgen van de voor hen
noodzakelijke fnformatfe zelfs trachten te m{(den Wi zien dit als een redelijk emstzge
vertrouwenskwestie. Op vraag daarna toont betrukkene hierin, , naar onze mening,een beperkte mate

van zeb‘refiecﬂe th achten w:j gezien zun cen trafe positte zorgwekkend

“

Door zevencoi!ega sen feidmggevenden wordt een patroon van gedragmgen beschreven, niet zozeer
_ incldenten Betrokkene zou afspraken niet nakomen, de grenzen van de autoriteit van de vakmanager
" opzoeken, hif zou zich tijdens werkoverleggen wemig constructief opstelfen, mensen tegen- elkaar -

- uitspelen en hij zou manipitlatief gedrag vertonen. Dit patroon wordt-door betrokkene.welfswaar n:et
of nauwelljks (hjerkend maar het aantal verklaringen achten wif echter te opvalleénd om terzijde te
schuiven. Wij zijn van-mening dat de afzonderfdke uitlatingen en handelingen van.betrokkene niet
dermate vaststaan c¢.q. ernstig zijn dat wy deze zonder meer kunnen kwdlificeren als ongewensi’
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gedrdg. Maar tevens achten wif het niet waarschifnlifk dat er door de geinterviewden wordt
samengespannen om een nadellg beeld van betrokkene tot stand te brengen.

Naar onze mening kan betrokkene ‘worb’en. aangerekend dat hif niet in staat is geweest signalen op te
vangen dat een deel van zijn omgeving zijn gedrag als onprettig beschouwt. Van een ambtenaar die -

. zoals betrokkene - de belofte affegt. dat hif zich ‘zof gedragen zoals een goed ambtenaar betaarnt, dat

[hif] zorgvuldig, onkreukbaar en betrouwbaar zal zifn, dat [hij] niets zal doen dat het ganzien van het.
ambt zaf schaden mag echter verwacht worden dat hij een antenne ontwikkeft voor de gevoelens die
zifn gedrog oproept bU‘ zifn directe tollega’s en feldmggevenden Bif toetsing agn onze definitie voor
ongewenst gedrag is naar onze mening de ernst van de afzonderlijke incidenten — voor zover deze
vosistaan - als zodanig niet voldoende om te spreken van ongewenst gedrag. Het patroon van de

.gedragingen en de interpretatie daarvon door de gelnterviewden die dit gedrag als onprettig ervaren,

maken echter dat het gedrog von betrokkene wel als ongewenst kan worden aangemerk_t. Het fs ‘
verder zorgwekkend dot betrokkene daarbij in zeer beperkte mate reflectie toont op zifn eigen gedrag-

en het effect dat dit op anderen heeft. in specifieke zin Is dit naar onze mening onverkort van .

toepassing op het gedrag van betrokkene jegens zijn vakmanager.

Conclusie
Gelet op het feitencomplex waaruit biijkt dat:

1. de heer Hejjerman zich: striictureel onaanvaardbaar gedrag heeft vertoont ten aanzien van
zijn direct Ieidmggevende {n); dit terwijt de heer Heuerman kon.en moest heseffen dat ziin |
gedrag onaanvaardbaar was.en hoewel hij niet (danwel niet schriftedijk vastgelegd is} op zijn
gedrag aangesproken Is, vormt geen rechtvaardlgmg voor zijn {mis)gedraging. De heer
Heljerman gaat kennelijk zijn elgen gang en betoont onvoldoende verantwoordelijkheid voor
zijn gedrag waarmee hij geen blijk geeft over de verenste eigenschappen, mentalltelt of -

- instelling te heschikken. ‘ S .

2. de heér He:jerman de Ieldlng van anderen nief accepteert en steiselma’tig geen uitvoermg gaf
aan opdrachten van concernmanagers en directie; -

3. hetzeer aannemeli;k Is dat de ineer Heijerman Informatie- heeft verzame!d om het.

management enin het, ver!engde daarvan het college van Burgemeester en Wethouders varn.

. de Gemeente Tynaarfo in ernstige. ver!egenheid .. diskrediet te brengen, )

4. de heer Heijerman in erns’c:ge mate de schijn van hefangenverstrenge!ang met de poiltlek in
de gemeenteraad van Tynaarlo, op zich geladen heeft : :

5. “door zijn handefen, gedrag en wtiatingen het vertrouwen in de heer Heuerman bij het

' 'Coilege van Burgemeester en We’fhouders het concernmanagement en dlrectle

onherste!baar beschadigd ls. o N

6. Inde afwzagmg van de in het geding zxjnde belangen van enerzuds tenmmste een zevental
medewerkers/lerdmggevenden die onherstelbaar geen. vertrouwsen meerin de heer
Heijerman hebben of bang zijn voor hun eigen toekomst als de heer Heijerman op ziin:
werkpiek: terugkeefc en anderzijds-het belang van de heer Heijerman om te kunnen

terugkeren in zun functie

Kan het cotiege het gehefe feitencomplex overz:end geletop de opeenstapehng van de casuistiek en
het breed onherste]baar geschonden vertrouwen dat een ambtenaar als.in de positie van de heer
Heijerman dient te genieten, niet anders conciuderen dan dat de heer Heljerman emstig In gebreke
is gebleven om iijn eigen verantwoordelij}(heid in deze als een ambtenaar betaamt te dragen.”

Pagina- 12 -
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Met dit besef en ln de afweglng van alle in het geding zunde belangen voor individuen en de
orgamsatle als totaal, besiuit het college tot het voornemen om.de heer Heljerman op grond van
ernstig plichtsverzulm en ernstige schending van de regefs van integriteit, danwel ongeschiktheid
danwel onveremgbaarheid van karakters, ontslag te verlenen op (navofgende mogelijk subsidiaire)

grond van
- primair
a. Artikel 8:6 CAR-UWO wegens onbekwaambheld of ongeschiktheid voor de vervulling van zijn
functie anders dan op grond van ziekten of gebreken om de functie naar behoren uit te
" oefenen; 'gemotivger'd op gronden genoemd uit de punten: 2,3, 4.1, 4.2, 5,6,7,9,11,12,13
enid, .
éubsidiéir
h. Aﬁikel‘S;S CAR-UWO wegens een andere grond : onQerenigbaarheid van karakters, mede
.door toedoen en nalaten van betrokkene, met leden van het management, directieen _ -
college; gemotiveerd op gronden genoemd uit de punten: 3,4,5,6,7,9,11,12,13 en14
Meer subsididir

¢. Op basis van Artlkei 8:13 CAR-UWO wegens ernstig pllch‘tsverzulm én schendmg van de
" ambtshelofte en van het Integriteitsbeginse! een middelzware tot zware disciplinaire straf op

te leggen; gemotiveerd op gronden uit de punten 1,2,3,4,5,6,8,9,10 en 1§L.

De gemeentesecretar;s/Afgemeen Dwecteur

NB: Het College kiest voor de onder B ‘subsidiair’ genoemde ontslaggrond zle versfag van de besloten
besloten B&W vergaderlng van :15 Januari 2013 .

Pagina~ 13 -
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Onderwerp: " Voomenmen tot ontslag

Geachte heer Heijerman,

{
U bent in dienst bij onze gemeente. U vervult de functie van financieel adviseur/controller. Uit dien hoofde bent
U onder andere verantwoordelijk voor het opstellen van de conceptbegroting van de gemeente Tynaarlo, Daar-

mee vervult u een sleutelfunctie binnen onze organisatie.

Het Is In ziin algemesnheid van belang dat collega’s vertrouwen in elkaar hebben en goed met elkaar door één
deur kunnen. In uw geval geldt dat des te.meer, gelet op het feit dat u een sleutelfunctie vervuit. De afdeling
Financién — waar u onderdeel van. uitmaakt — en ook de gemeentelijke organisatie zijn In belangrijke mate af-
hankelijk van uw functioneren, met.name ais het gaat om.uw kerntaken: het verwerken en aanleveren van in-
formatie. Het is van essentieel belang dat uw collega’s met u kunnen samenwerken en dat zi] u vertrouwen.

In 2008 bent u door de toenmalig gemeentesecretaris, ... ... . .. ., s naar aanleiding van trainerend -
en ondermijnend gedrag tiidens een sollicitatiegesprek, bij brief er op gewezen dat er organisatiebreed een
negatief beeld over u was ontstaan waarbl] met name genoemd werd dat u opportunistisch en manipulatief ge-
drag liet zien; daar waar adviserend, meedenkend en ondersteunend gedrag verwacht werd, U bent er op ge-
wezen dat u veel energle moest steken In het veranderen van de beeldvorming en uw gedrag, omdat uw situa-

tie anders onhoudbaar zou worden. .

Weliswaar is de brief waarln u op dit gedrag bent aangesproken later uit uw personeelsdossier verwilderd door
een volgend leidinggevende, maar dat doet niet af aan het feit dat u de brief wel heeft ontvangen en dat het feit
waarvoor u de brief heeft ontvangen zich wel degelijk heeft voorgedaan. U wist derhalve dat u geen opportunis-
tisch en manipulatief gedrag meer mocht laten zien. Daar doet het verwijderen van de brief uit het personeals-
dossler niet aan af, Ons Is voorts gebleken.dat het coachingstraject waarmee u in 2009 bent begonnen niet Is
gesindigd omdat alles goed ging, maar omdat de coach-aangaf dat u niet te coachen was.

van de Gemeente Tynaarlo (fevens plaatsvervangend
r, esh gesprek met de vakmanager Finangi-
¢ vervuit die functle vanaf ehjd 2041,

Eind september 2012 voerde de ~ . . "
algemeen directeur/eerste locosecretaris), . ..
en/juridisch/inkoop, I

... . .. !gafaan dat het'werk haar zwaar viel. Dat kwam vooral door u. * . ., .. . kreeg
meer en meer het Idee dat u haar gezag doelbewust probesrde te ondermijnen door afspraken niet na te ko-
men. T + gaf aan dat de situatie daardoor zodanlg onwerkbaar werd, dat zii sterk overwoog
haar functie neer fe leggen. s . e '

Op 4 oktober 2012 wendde zich tot de . _ van de Gemeente Tynaarlo.
- -lls een directe collega van u. ‘was In tranen. Zij gaf aan-dat zij de situatie bin--
nen het team Financién niet lariger aan kon zien. Zij gaf aan dat er een onhoudbare sifuatie dreigde te ontstaan.

Pastades . Besoekadhes Weleita ' Bankeelities
Posths 5, 9480 AA Ve Kornoaljeplein 1, Vies wwew.tynzarlo.n) Bry 28.50.79.060
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.verklaarde dat u een heerser bent, en dat u zich gedraagt als leidinggevends van het team
Financién, terwijl u dat niet bent.’ - gaf aan dat u bewust bezig was met ondermijning van het
gezag van -1, U zou daarioe moedwull;g de boel frustreren, afspraken niet nakomen en niet
de Informatle geven die ze wil hebben. U zou ook andere collega’s mobiliseren om dat te doen. U zou toneel-
stukjes opvoeren, waarbij - - belachelijk werd gemaakt, zulks voor de ogen van andere me-~
dewerkers van het team financlén. Voors werd aangegeven dat u bij de aanstelling van - o s al
— binnen het team financi&n — zou hebben aangegeven dat i haar eruit zou gaan werken. Ook zou U bezlg zijn
met het opbouwen van een dossier tegen het huidige MT, met als doel dat MT (het concernmanagement) “om

zeep te helpen™

Dxezelfde dag, 4 okiober 2012 nam een andere directe coifega van u contact op met de .
Het betrof . één van de drie financleel adviseurs van de gemeente Tynaarlo.

Ook R verklaarde dat u het gezag van' P - ondermijnde en dat u haar niet seri-
aus nam, - verklzarde dat tude zaken binnen het team van financién moedwillig frustreerde. Ze
verkiaarde dat u het gezag van - . niet accepteerda. U zou gezegd hebben geen opdrachten

var
porea b

' rvéfkizarde dat u bezig was met het verzamelen van informatie om het MT aan de kant te zet-
ten. ) ' .

Deze varkiaringen ziin niet mis te verstaan, Zoals u weet, Is besloten naar aanleiding van deze verklaringen een
onderzoek in.te stellen en u te schorsen voor de duur van dat onderzoek, om zo de situatie rondom uw persoon
en uw functioneren in kaart te brengen. Er is opdracht gegeven tot feltenonderzoek.aan mr. -Bossen van- Aegis
Advocaten respectievelifk het Bureau Integriteit Nederlandse Gemesnten (BING). Daarnaast hebben wij zelf
onderzoek gedaan naar de wijze waarop U finctioneert binnen onze gemeente.

Ult verschiilende verklaringen.Is volgens ohs genoegzaam gebleken dat u bij de aanstelling van ...

- . inderdaad heeft aangegeven dat u haar zou wegpesten, althans er voor zou zorgen dat zij snel
- overspannen ‘thuis zou zitten, QOok is gebleken dat u meerdere malen een toneelsiukje heeft opgevoerd over
een "aanvaring” die 4 had met - .+ Eén en ander terwijl u wist dat u geen
mahipulatief of ondermijnend gedrag meer mocht laten zien: U was daar nota bene In 2009 nog met zoveel
woorden op aangesproken Uw gedrag betaamt een goed ambtenaar niet; het Is onaanvaardbaar, Het gaat niet
aan op deze wijze met een leidinggevende om té gaan. * heeft uiteindelijk daadwerkelijk -,
haar.functie neergelegd hetgeen dé emnst van de situatie onderstreept Vast staat dat da verhoudlngen tussen
uen: = T ronherstelbaar verstoord zijn geraakt : .

lnm:dde[s s ook gebleken dat u verschtl!ende directiebeslulten niet correct heeﬁ uitgevoerd zij z1jn onjuist ver—
werkt In de financiéle stukken. Het verwerken van directiebesluiten behoort tot de kern van uwv functie. Wi kun-
nen ons.niet aan de. Indruk ontirekken dat één en ander niet te maken heeft met onkunde, maar louter met ei-
genzinnig handelen. Gewezen wordt onder andere op directiebesluiten over hetvertrek van de veormalig ma~
nager OBT, een directiebesluit over inzet van BOA’s en een directiebesiuit over Inzet van irainees.. Met befrak-
king tot de trainees hesft u overigens al vaker dmdeil}k laten weten dat U het niet eens bent.met de Inzet daar-
van, Dat deze directiebeésiuiten niet goed zijn verwerkt kamt nu aan het lichi, omdat nu blijkt dat er in 2013-fi-
nanciéle middelen ontbreken om bepaaide posten te betalen. Het betreft directiebesluiten afkomstig van onder
andere de concernmanager BMO en de gemesntesecretaris. Het moge duidelijk zijn dat dit soort voorvallen het
vertrouwen En u schaden De politiek Verantwoordeluke komt h!erdoor inde problemen ‘

Er speelt echter mear Ult het onde:zoeksrapport van. BING blijkt dat u veelal naar elgen Inzicht handelt, daarbij
opdrachten van uw Jeidinggevenden negerend. Als voorbeeld wordt genoemd het. TOP—document Dat docu-

ment bevatte veﬂrouwei:jke informatie en-dat Is u meegedeeld door d¢
. =7 U hebt zmh niets aangetrokken van deze medcuciing N tewoi e wowuiient met col-
iega s besproken, zeifs met een collega die niets met dat document te maken had en daar niets. Zinnigs over
kon zeggen. U bent daarmee rechistreeks ingegaan tegén een opdracht van de Dit hestt het -
vertrouwen van de <"~ 'in u, alsmede diens verhouding met u, emstig verstoora,

4

. "+ uit te zullen voeren en er voor te zullen zorgen dat ze snel overspannen thuis zat. Ook
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Het hlervoor beschreven voorval staat niet op z:chZelf Ooak uit verkiaringen var de
", blifkt dat u zich niets aantrekt van opdrachten van uw leidinggevenden en dat u gewoon

uw eigen plan trekt. I “jpey. heeft zowel jegens BING als jegens ons verklaard dat hij, naar aanlelding

van een collegevergadering op 25 september 2012 over de concept meerjarenbegroting, opdracht heeft gege-

ver aan U om In-dat concept een winstwaarschuwing op te nemen van 7,7 miljoen euro.-U heett daar echter —in
weerwil van die opdracht - eigenhandig 5 miljoén euro van gemaakt waarna u het aangepaste concept - zon-

der overleg met de die eindverantwoordelijk Is - in de coEIegevergaderang heeft gepresenteerd

Die gang van zaken ls onaanvaardbaar.

Toen de ) 1 u hlermee confronteerde moest u lachen. U gaf aan dat het coliege het op tafel reggen
van ris:co 8 toch nooit waardeert en dat het coilege toch nlets doet met het ambtelijk advies: .

Korte tud daarvoor in een besprek:ng op 14 september 2012, had u ook al een opdracht van de . .

sin-de wmd geslagen om een financteel overzicht aan te passen: u diende daarin expllciet op te ne-
men wat de kosten waren van het aanpassen van het rentetarief om zo rislco’s voor het coiiege Inzichtalijk te
maken. U heett dat niet gedaan. Sterker nog; u stuurde het financiee! overzicht nog diezelfde dag, zonder nader
overleg met de eindverantwoordelijke, naar het college dat daardoor foutfef gemformeerd werd,

Voormoemde voorvallen hebben geleid tot een VertrOUWensbreuk en een, verstoorde relatie tussem u en de

. Als gevolg van deze voorvallen heeftde = + ' - het verﬁrouwen inu |nmiddeis opgezegd. Dit Is
bi;zonder emnstig: het is vanzelfsprekend. van groot belang dat de R oo met u moet
kunnen samenwerken. Dat kan. niet meer. .

Nlet al!een Is uw refatle met de- i o.endec. . + verstoord geraakt, ook .
de samenwerkingsrelatie met de ils emstlg onder druk komen te staan. Bij de gemeente
Tynaarlo Is beleid dat de Informatie- en communicatielijnen naar het college dlenen te lopen via het manage-
ment, indien noodzakelijk daarbij bijgestaan door een inhoudelijk vakspecialist. U laat zich niets gelegen liggen
aan dat beleid. Zonder overleg met+’ " zelfs zonder haar daaroverin te lichten, vdert u
geregeld overleg met de pottefeumehouder (wethouder) Financién, Dat past u niet: u passéert op deze manier
de -+ - die emdverantwoordehjk Is voor de afdeling waarop u werkt.. Overigens is ons gebie-
kenaateook: - 1 op deze wijze passeerds. Het behoeft geen betoog dat.u met dit gedrag de
samenwerkingsrelatie met ds ( emstlg onder druk heeft: gezet gell]k BiNG ook heeft ge-

constateerd

Daamaast speelt dan ook nog dat meerdere van uw collega s, niet alleen de | dex
ende . - " maar eok vaklnhoudelrjke coliega’s hebben verklaard dat zij (ook ove-

rigens) niet op Juiste wuze uoor  worden geTnformeerd ¢.q. dat u relevantie informatle hiet of onvoldoende met
hen deelt, De " hesft zelfs verklaard “bypasses” te creérén:'voor het verkrljgen van de noodzake-
lijke informatie gaat hij tegenwoordig om u heen. Uit verklaringen biijkt ook dat, als bepaalde zaken u niet zin-
nen, uw collega’s kiaarblijkelljk helemaal niet meer op uw ondarsteuning hceven te rekenen, Gelet.op-uw sleu-
telfunctie is het van belang dat u 'adequaat Informatie deeit. Het functioneren van anderen is er ook var afhan-
kelijk. Dat weet u. Dat collega’s en leldinggevenden inmiddels niet meer op. u vertrouwen en dat zjj u voor het
verkrijgen van informatie zelfs. proberen te mijden Is, zoals'BING terecht: concludeert, een. ernstige vertrouwens—
kwest;e En zoals uit het vorenstaande al bleek Is dat nfet de emga vertrouwenskw.estle e : :
Uit het onderzoeksrapport van BiNG blukt voorts dat meerdere gelntewlewden hebben verklaard dat ueen pa— FER
troon van gedragingen laat zien die een negatief gevoel bij hen oproepen. U zou afspraken nist nakomen, U zou |’
zich tiidens werkoverleggen weinig constructlef opstellen, u zou mensen tegen elkaar uitspelen en manjpulatief -
gedrag vertonen. Uw gedrag wordt door uw collega’s niet alleen omschreven als manipulatief, maar-ook als
- ongrijpbaar, sluw en belust op macht, Der - . vvindt wintimiderend. Uit het onderzoeksrapport =
“van BING leiden wij af dat hst noodzake!uke vertrouwen in de samenwerking met u er niet Is bij verschillende -
coﬂega sen ieldlnggevenden Coltega s zijn bang voor u: er heerst Zelfs angst dat u terugkeert i de organisatie:
De - "~ " verklaart bang te zijn dat zi] wordt weggepest als u weer op de afdellng .

' komt. Datzelfde heeft) ‘jegens ons verklaard, Dat i is bijzonder ernstlg

s '
P

£l .
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Op basls van al het vorenstaénde kunnen wij niet anders-dan de cfonclL_:sie' trekken dat de arbeids- en vertrou-
* wensrelatie tussen U enerzijds en verschillende collega’s en leidinggevenden anderzljds, door uw opstelling,

houding en gedrag, emstig verstoord is geraakt; De . .7 S 7 - 'sheeft het vertrouwen in u
opgezegd. De .-~ . - " "™ heeft aangegeven nlet meer met u te willen werken. Het verfrouwen van

der - In u is ook emstig geschaad. Dit terwijl het'essentiesl is dat u — in uw sleuteifunctie — goed
met deze managers kunt samenwerken. Er zjn zelfs collega’s bang. voor een terugkeer van u.

Daamaast wijzen wij ér nag op dat u blj de procedure omirent de schorsing de gemeénteraad, althans de poli-
tiek, betrokken heeft. Zo heeft u een brief van Lesfbaar Tynaarlo ingebracht in de door u geéntameerde voorlo-
pige voorzieningen procedure, waaruit volgens ons duidelijk biljit dat u deze politieke (oppositie)partij In uw
(rechts)geschil met ons hestft betrokken. Dit is er overigens ook &én van de oorzaken van dat uw zaak-zoveel
aandacht heeft gekregen in de pers..U heeft voorts de gemeenteraad en de verschillende raadsfracties ertoe
proberen te bewegen Inviced op het college — uw werkgever — uit fe oefenen om uw schorsing te beéindigen.
Daarbi] heeft.u ons beticht van ‘een "uitrookstrategle” jegens u. U heeft de gemeenteraad In proberen te zetten
als een.Instrument tegen-uw werkgever. Ook heeft u een privémail van de wethouder Financién aan u in voar-
noemde procedure gebracht, die de wethouder ~ op zijn zachtst gezegd — In (politieke) verlegenheid heeft ge-
bracht. De wethauder begreep van u dat u met-het inbrengen van die e-mail het doel.had het college te."splij- -
ten”, Eén en-ander heeft ervoor gezorgd dat ook de vertrouwensrelatie tussen u en ons voltallig college ver-

stoord Is geraakt. - . '
Alles overziend, komen wij tot de conclusie dat voortzetting van hiet dienstverband niet van ons-kan worden
. gevergd, Uw positie binnen onze arganisatie.ls onhoudbaar geworden, Er is sprake-van een onherstelbaar ver-
stoorde arbeids-‘en vertrouwensrelatie. Onherstelbaar, niet alleen vanwege feit dat u zich niet bewust bent van
wat uw gedrag met anderen doet, maar ook omdat u alles bagateliiseert, geen zelfreflectie toont, zelfs. steit dat
sprake zou zijn van een complot tegen u, en voorts omdat de arbeids- en vertrouwensrelatie niet mef slechts
een enkele collega verstoord Is geraakt, maar met diverse collega’s (waaronder verschillende leldinggevenden).
Dat de verhoudingen nog weer ten goede zullen keren op een zodanige wijze dat een vruchibare voortzetting
van uw aanstelling bij ons mogelijk is, achten wij gelet op dit alles, uligesloten. ¢ e y
' Voornemer.. ... R o - LT
In verband met al-het vorenstaande, maken wij u bij deze het voornemen kenbaar om u eervol ontslag te verle-
nen, zulks op grond van artikel 8:8 CAR/UWQ, meer in het bijzonder wegens een onherstelbaar verstoorde .
arbsids- en vertrouwensrelatie. ) ’ Co ) S
Wij raken u bij dezé voorts Het voornemen kenbaar u ter zake van het voorgenomen ontslag op grond van
artikel 8:8 CAR/UWO de garantie te geven op een uitkering ingevolge de WW, een aanvullende uitkering als
bedoeld in de artikelen 70d:10 en voigende van de CAR/UWO en een na wettelijke uitkering als bedoeld in de .
artikelen 10d:12 en volgende van de CAR/UWO. . ' S S
Zienswijze .., . o o e e . T L
U wordt In de gelegenheld gésteld orf, ex artikel 4:8 AWB, uw zienswijze omirent voorncemd vaormemen riaar vo-
ren te brengen..Dit kan naar uw keuze mondeling of schriftelijk. Als u uw zlenswijze schriftelijk naar voren, wiit bren-
gén, dan dient dié schriftelljke. zleriswijze uiterljk.op 5 februari 2013 door ons te zfjn ontvangen. Indlen u er voor *
kiest am uw zienswijze mondeling naar voren te:brengen,.dan. vérzoeken wij u om dit uiterlijk vriidag 25 Januari 2013
aan ons door te géven. Wij zullen dan een afspraak inplannen voor een zienswijze gesprek. .

Met vriendellks grost -~ -
Burgemeest'er"en wethouders,
CRY W

ar-.P.J. van-Mullaa

) , FA vah Zuilen
gemeentesecretaris / directeur burgemeester.
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' VASTSTELLINGSOVEREENKOMST

" De ondergetekenden;

i. het College van Burgemeester en' Wethouders van de gjémeente Tynaario,
zetelend te ‘Vres, ten deze vertegenwoordigd door de heer FA. Van Zullen,

burgemeester,
hlerna te noemen: het Caollege

en

2. de heer H. Hei]ermag, .
wontende te £ - " aande! - )
gebaren op: 3 februarl 1957, |
hierna te noemen: Heijerman

nemen in aanmerking dat:

- Heljerman sedert 1 januai-i 1975 in dienst Is van (de rechtsvoorganger} van het

College’
- De arbeldsvarhoud!ng tussen partijen onherstelbaar verstoord Is geraakt

Partljen met elkaar In overleg zijn getreden, teneinde te hezlen of tussen partljen een
_minnelijke regeling getroffen kon worden;

- Partijen overeenstemming hebben bereikt omtrent een dergelijke regeling;

Partijen het wenselljk achten de tussan hen bereikte overaenstemmilng schrif’ceiljk vast
" te leggen. . .

Verklaren het volgende te zijn overeengekomen:

Artike! 1: Datum &inde dlenstva;bau‘

Aan Heljerman wordt met ihgang van 1 januarl 2014 eervol ontslag verleend op grond van
artikel 8:8 CAR/UWO. Ter zake valgt nog een separaat ontslagbesluit.

rtlke] 21 Verlof met behoud bezoldiging

Tot 1 januar 2014 genlet Heljerman buitengewoon vertof met behoud vanh. bezoldaglng. Het )
staat Heljetman In die perlode vrj om elders werlzaamheden om nlet, of op freelancs basis
te verrichten, Treedt He!jerman elders In dienst In de perlode tot 1 januari 2014, dan geldt

het bepaa!de in art{ket 6.
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Artikel 3: Correcte eindafrekening _

Per datum elnde .aanstelling, 1 januarl 2014, volgt een correcte eindafrekening. Die
eindafrekening geschiedt-conform de CAR/UWO, tenzl] partijen daar in voor Heljerman
posltieve zin van zijn afgeweken. In het kader van de eindafrekening worden de niet gencten
verlofuren {tok i jahuarl 2014 316, 83 uur In totaal), de pro rato vakantletoeslag, “de
elndejaarsuitkering de levensloop et cetera uitbetaald aan Heljerman: Ulthetaling van de
correcte elndafrekening geschledt blnnen é4n maand na 1 januarl 2014. De tot'en met met
2013 opgebouwde vakanbetoeslag wordt In mel 2013 uithetaald.

Artlkel 4: {Boven}wetteli]ke ultkering

Ter zake van het ontslag op grond van attikel 8:8 CAR/UWO wordt aan Heljerman aanspraak
(garentle) gegeven op een uitkering Ingevolge de WW en een aanvullende en nawattelljke
ultkering als bedoeld In hoofdstuk 10d CAR/UWO,

Artlkel 5; Ontslagveragoeding

Heidjerman ontvangt een vergoeding (in de vorm van een hedrag lneens) van € 100.000,-~
bruto. De vergoeding zal binnen vier weken na 1 januad 2014 aan Hmjerman worden
uitbetaald op een wijze zoals door Heljerman aangegeven, mits flscaal toelaatbaar.

Artikel 6: Eerder einde van het dlenstverband
C 1 Indlen Heijerman véér 1 januarl 2014 elders In dlenst freedt dan meldt Heijerman

dat aan het College, In dit geval wordt aan Heijerman nlet per 1 januari 2014, maar met,

ingang van de datum dat hij elders in dlenst treedt {hetzl] parttime, hetzij fulltime) eervol
ontslag. verleend op grond van artlkel 8:8 CAR/UWOQ, zulks voor de volledige

petrekkingsomvang.

2, In het: geval genoemd In Hid 1 van dit artikel vindt de correcte afrekehing niet plaats
tegen 1 januar 2014, maar tegen de in Jid 1 hedoelde eerdere datum. Vanaf die datum heeft
Heljerman geen recht meer op bezoidiging ¢.a. jegens de gemeente Tynaarlo. Heljerman

behoudt In het geval als bedoeld In lid 1 wel recht op (onder andere) de ontsiagvergoeding.

als bedosld In artlkel 5,

3. Onder elders In dienst treden als bedogld in lid 1 van dit artikel wordt nlét verstaan
het aanvaarden van een wethouderschap elders. In hét geval Hefjerman vé6r 1 januar 2014
een wethouderschap aanvagrdt, biiljft het dienstverband desalnlettemin voortduren tot 1

Januari 2014,

Artikel 7: Afkoon

i. Indien Heljerman In de periode tot 1 januan 2014 elders In dienst treedl: waardoor het .

.dienstverband tussen Helerman en de gemeente Tynaarlo eindigt conform- artlkel 6 lid 1 van
daze bvereenkomst en als gevolg waarvan Heljerman vanaf dat moment en ook In de
toekemst geen aanspraak {mear) heeft op enigs ww- untkerlng of bovenwef:telljke uﬂ:keﬁng ten
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laste van de gefneente Tynaarlo, dan ontvangt Heljerman éen (additonele) vergoading van €

. 30.000,~ bruto, DIt bedrag wordt pas verschuldigd op het moment: dat vaststaat dat Heljerman

geen aanspraak (meer) heeft, en ook nimmer (meer) zal hebben, op enlgé Ww- ultkering of
bovenwettelijke uitkeﬁng ten laste van de gemeente Tynaarlo. - .

2. 7 Indlen Heljerman in de periode van 1 januari 2014 tot 1 januari 2015 elders In dienst
treedt, als gevolg waarvan Heljerman vanaf dat moment en ook In de toekomst geen aanspraak
{meer) heeft op enige WW-ultkering of hovenwettelijke uitkering ten laste van de gemeente
Tynaarlo, dan ontvangt Heljerman een {additionele) vergoeding van € 30.000,-- hruto. Dit
bedrag wordt pas verschuidigd op het moment dat vaststaat dat Hellerman geen aanspraak
(meer) heeft, en ook nimmer (meer) zal hebben, op enige WW-uitkering of bovenweti:elijke

itkering ten laste van de gemeente Tynaario.

3, . Indlen Heljerman in de perode van 1 januari 2015 tot 1 januart 2016 elders in dienst
treedt, als gevolg waarvan Heljerman vanaf dat moment en ook In de toekomst geen aanspraak
meer heeft op enlge WW-ultkering of bovenwettelijke uitkering ten [aste van de gemeente
Tynaatle, dan ontvangt Hefjerman aen (additionele) vergoeding van € 20.000,~- bruto. Dit
bedrag werdt pas verschuldigd op het moment dat vaststaat dat Heljerman geen aanspraak
meer heeft, en ook nimmer meer zal hebben, op enlge WW-uitkering of bovenwettelijke

ultketing ten laste van de gemeente Tynaarlo,

4, Indlen Heljerman In de periode 'van 1 januarl 2016 tot 1 januar 2017 elders in dienst
treadt, als gevolg waarvan Heljerman vanaf dat moment en cok In de toekorhst geen aanspraak
meer heeft op en!ge WW-ultkering of bovenwettelijke uitkering ten laste van de gemeente
Tynaarlo, dan ontvangt Heljerman een (additionele) ‘vergoeding van € '10.000,— bruto. Dit
bedrag ‘wordt pas verschuldligd op het moment dat vaststaat dat Heljerman geen aanspraak
meer heeft, en ook nltyner meer zal hebben, op enlde WW -uitkering of bovenwettelijke

ultkering ten laste van de gemeente Tynaarlo

5. Indlen Heljerman, In de gevallen als bedoeld.in de artlkélleden 1 tot en met 4 van dit

‘artikel niet fullime, maar parttime elders in dlenst treedt, dan ontvangt Heljerman de
.vergoeding als bedoeld in deze artikelleden naar rato van het parttime percentage. Voorwaarde

is we!'qét Heljerman voor dat percentage geen aanspraak meear heeft, en ook nimmer maer zal
hebben, op een WW-uitkering of bovenwettelijke uitkering ten laste van de gemeente Tynaarlo.

"De vergoeding, berskend naar het parttime percentage, wordt pas verschuldigd op het moment

dat vast staat dat Hellerman voor dat percentage geen aanspraak meer heeft, en ook nimmer
meer zal hebben, op een Ww~ultkaring of bovenwettelijke uitkering ten laste van de gemeente

Tynaatlo,

&, Onder elders In dienst treden als bedoeld in de voorgaande artlkelleden wardt niet
verstaan het verrichten van weﬁczaamheden ais wethouder, In geval Heljerman derhalve
wethouder wordt, ontvangt Hetjerman geen vergoeding als bedoeld In de vcorgaande

artikelleden.
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7. Het College staat open voor overleg met Hefjerman in het geval dat Heljerman voor de
keuze staat om, tijdens de perfode waarin hij een WW- en/of BW ultkering geniet ten laste van
de gemeente Tynaarlo, een (civlel of ambtelijk) dienstverband te asnvaarden, voor bepaalde
tlid, tegen een lager salarls en met verllies van aanspraken op de wéttelljke uitkeringen. Dit
betekent ev,enwel nlet dat het College higrmea bij voorbaat toezegt dat hij alsdan een
andersoartige regeling zal treffen dan de regeling als bedoeld In dit artikel, of een aanvulling
zal verstrekken op da regeling als bedoeld In dit artikel.

‘Artlkel 8: Comnmunicatie

1. ° Zowelintem als extern wordt gecommuniceerd dat pariijen In goed onderling overleg
hebben besloten het dienstverband te be&indigen en dat de reden voor die beélndiging Is
gelegen In onherstelbaar verstoorde verhoudingen. Vioor het overige treden part}jen niet uit
zichzelf naar bul’cen omtrent het dossier met betrekking tot Heljerman,

—_

2, Als er door derden vragen worden gesteld aan partifen over het , dossier met
. betrekking tot Heljerman, dan zullen partijen terughoudend antwoord geven op dle vragen,
zulks op een zodanlge wijze dat de andere partij daardoor niet wordt geschaad,

3. Indien het voomemen kot ontslag d.d. 22 januari 2013 en/of de notitie van de heer
Van Muljen aan het College van B&W, welke stukken bij de Gemeenteraad ter Inzage zijn
gelegd, naar buiten komt/komen, dan mag Heljerman zich ter zake verweren, zo zakellfk
mogelifk, en zonder onnodig grievend te zijn.

4. ° 'Heljerman reallseert zich dat het College op, grond van de wet (zoals de
Gemeentewet of de Wob) dehouden kan zijn bepaaide Informatle omtrent hun geschil(len)
¢.q.. het dossler dat op hem hetrekking heeft, te verschaffen aan de Gemeenteraad of aan

derden

. Artikel 9; Gehefmhoud!ﬂg

-Over de Inhoud wvan onderhavige overeenkomst betrachten partijen gehe!mhoudtng,
behoudens voor zover er een wettelijke verplichting tot openbaarmaking bestaat
(bljvoarbeafd op grond van de Gemeentewet of op grond van de Wob).

Arti kel 10; Rachitsmiddelen

Heljerman wendt geen rechtsmiddelen aan tegen besluiten voortvioelende ult de tissen
partljen beraikia mlnnehjke regellng, waaronder het ontslagbesluit, -

Artike] 11: Ulb![Cht op diensthetrekking of wethouderschag

Heiljerman verkiaart door ondertekening van deze overeenkomst dat hij op dit moment gean
concreet u;tzichf; heeft op een dlenstbetrekking elders of een wethouderschap.
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JArtlket 12 Afscheid

Hefjerman zal in de gelegenheld worden gesteld om met een select aantal door hem zelf te
bepalen collega’s op gepaste wijze afscheld te nemen, zuiks binnen da (financléle) kaders die
daarvoor gelden binnen de gemeente Tynaarlo. Die komen er op neer dat er een budget

- geldt van €:25,-- per persoon met een maximum van € 500,-- '

Artikel 13: Bezwaar tegen schorsing

Heijerman trekt sebaraat, schriftelijk, zijn bezwaar tegen' de schorsing In het belang van de
dienst met Ingang van 8 oktober 2012, In.

Artikel 14: Finale kwijting

Behoudens het vorenstaande verlenen partijen elkaar over en weer volledige en finale
kwiiting.

Aldus overeengékomen en In tweevoud opgémaakt an ondertekend:

te /LT op #7_mel 2013

- namens het College van

Burgemeester en wathouders
wwnmr/

F.A. Van Zullen °
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Van . )
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7. Beoor'de'!ing '

- In dit hoofdsiuk geven wij gan beodrdel]né aan de hand van de onderzoeksvragen. In paragraaf 7.1 gaan

wif In op de wijze waarop betrokkene omgaat met Informatle. Wij beantwoorden hler de velgends
onderzoeksvraag: Is al dan.nist sprake van het niet zorgvuldig amgaan met vertrouwelijke informatle en het -
nlet tiidig; volledig en correct Informeren van het college door betrakkene? Daar zitten aspectan van

 vertrouwelijkheld aan; maar ook zorgvuldigheld en comectheld met ‘betrekking tot het omgasn met

infomaﬁe, jegens collega’s, leldinggevenden en het gemeentébest_uur.

I paragraaf 7.2 Eeahtﬂvoérqen W] de vraag of er al dan niet sprake Is Van ongewsnst gedrag van de-

betrokken medewerker, waarbi] het specliiek de v'raag Is. of er sprake s van ongewenst gedrag van

_bs{r'pkke‘ne' richting zijn direct leldinggevehds, de vakmanager. =

,,,,,

Tevens zullen Mj,'in.&e belds paragrafen de derde dndexzoeksvraag beantwoorden: ls al dan niet sbraka o

" gevieest vah handélen In strijg met wet- en. regelgeving waaronder Inteme fegels van de gemeente-
- Tynaarlo en algemens fatscs_shsqormen ten aanzien van omgg'ng'svormen? o St

71 Informatie *, " ..

'

Hieronder wordt earst een aéht‘;i'lncide'nte;n behandeld dat zich recentsiijk heeft afgespeeld. Daama zullen, |

wil Ingaan op esn gedragspatroon van betrokkene met betreiking tot het delen van informatie en het gevoel

. dat dit bij zijn collega’s oprospt. : _ . .

Top-document’ . =~ . Lo g o
Bij de beoordeling van het handeien van betrokkane ten aanzien van het Top-document, onderscheiden wij -
twee zaken. Ten eerste Is er het niveau van een leidinggevende dle een medewerker een specifieke
opdracht geeft en de wize Wwaarop deze dient te- worden 'uitgevoerd. Ten tweeds dienen de

orge;nisatorische omstandigheden waaronderdit piaatsvindt te worden meegewcgen,
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Om te beginnen staat vast dat betrokkene van een leidinggevende, . {v’ah hemzelf, dan
wel via een ondergeschikte per e-mall), het betreffende Top-document heeft ontvangen. Onbetwist is dat de
tegen betrokkene hesft gezegd dat dit een vertrouwelijk stuk betreft dat Hij niet met collega's
mag delen. Betrokkene geeft aan dat hij tegen de heeft gezegd dat het voor het uilvoeren
van ziin iaak noodzakelijk was om het document te delen met collega's. De verkiaring van betrokkene
hierover is echter dubbelzinnig. Aan de ene kant verkiaart hij dat er geen consensus heeft bestaan tussen
- hem en de Inzake het. defen van het document, eri aan de andere kant geeft hij aan dat dit
voar hem sigenlijk ook ‘geen issue’ was, Hij wilde een 'correct advies' geven en achtte het daarvoor
noodzakelijk om het document te delen met enkefe van zijn collega’s. Dit heeft hij dan ook gedaan.

De . heeft betrokkene naderhand aangesproken ap het delen van een vecor hem verirouwelijk
document. Feltelik komt het erop neer dat betrokkene een. dienstopdracht van een leldinggevende naast
zich neer heeft gelegd. Hij handelt naar eigen Inzicht en deelt tegen de expllciete opdracht van de

een ver{rouwehjk document met collega S

Om dit gedrag met betrekklng tot het omgaan met verfrouwelijke informatie te becordeler, volstaat het
echter niet om.alleen deze feitelijke handeling geisoleerd in aanmerking te nemen. Opvallend ls namelijk
ook de verscheldenheld In de verkiaringen op de vraag wie het document in welke vorm van wie heeft -
gekregen. verkiaart dat hij het docurnent In hard copy aan betrokkene heeft gegeven. De
en betrokkene verklaren {ondersteund door het digitaal enderzoek) dat de eerste het
document In opdracht van ¢ aan betrokkene hesft gemaild. Be : verklaart
dat zif het document aan nlemand anders- heeft verstrekt, terwij} de - verklaari dat hi] het
Top-decument in hard copy van de heett ontvangen. Hif zou het document daamaast op
een printer hebben aangetroffen. De . ten slotte weet niet meer of hil het decument

heeft verkregen, en zo ja in wetke vorm en van wie,

Vaor de beoordeling van het Qedrag van betrokkene Is de vaststelling relevant dat er binnen de organisatie
documenten circuleren die vertrouwelijk worden geacht of zun maar dat er geen |nfrastructuclr bestaat om
aeen eendmdlge en lraceerbare distnbuiie van dergelijke docurnenten te waarborgen

Daamaast Is het zelfs. met een beheersta documentenstroom cruclaa! dat lnformaﬁa geclassif iceerd wordt
volgens een halder omschreven procedure, De Informatie die als vertrouweiljk Is geclassificeerd, dient dan
ook als zodanig gemarkeerd te worden: Daarmes worden vervelende discussles als onderhavige achteraf .
voorkomen. Van een dergelifke procedure s bij de gemeente geen sprake, waardoor Incldenten als de .

. ondemawge eerder aah de orde zijn. -

Tén slotte msrken wij op dat betrokkene. door de . * weliswaar direct is aangesproken — dit
wordt door belden bevestlgd maar dat het daarbl] In eerste instantie Is gebleven. Hij Is hierop niet in

. de’ hidrarchische fiin, door zijn eigen vakmanager, op aangesproken, Pas later, bl de scharsing van -
betrokkene twee weken daama, wordt dit punt meegenomen als een van de gronden vaor de schorsmg

_ Bovenstaande In aanmerking nemend Is bstrokkena naar onze mening In strikte zin aante rekenen dat hij
informa{la dle voor hem kenbaar vertrouwehjk van aard was — want als zodanlg aangemerkt door de
versirekker ervan — heeft verstrekt aan personen voor wie deze informatia volgens de verstrekker ervan niet
'bestemd was. Refererend aan 'de bslofte dle hij heeft afgelegd als ambtenaar, had hi} moeten Inzlen dat hij -
daanmee zaken: die hem uit hoofde van zljn functie vertrouwelijk ter kennis zijn gekomen of waarvan hij het
vertrouwelijke karakier moet Inzlen, niet gehelm heeft gehouden Het omgaan mat vertrouwehjka 1nformatie
is tevens gencemd in artikel 5 lid 1 van de Gedragscode ambtelijke Integriteit gemeente Tynaarlo. Echter,
door het ontbreken van de procedures en richiljnen die operationee! invulling moeten geven aan de
gedragscode, Is de verwijtbaarheid. van het handelen van betrakkene op deze gronden naar onze mening
betrekkelljk. Als het de gemeente ernst is met een’ correcte behandeling van verlrauwelijke Informatie, kan
van haar verwacht worden daf zif haar ambtenaren de handvatten biedt om hlermee om te gaan. .

Dan biiift over het felt dat betrokkens een expliciete dienstopdracht van een leldinggevende naast zieh
neeﬂegf Naar onze mening Is de opdracht van de t- "alleszins redelljk De Informatie kan Intem
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gevoelig zijn, “omdat de 1ndmk Zou kunnen onistaan dat bepaalde bezuinigingen personele gevolgen zullen
hebben binnen de gemeente. Van betrokkene kan gezien zifn ervaring en achtergrond verwacht worden dat
hij hlermee op een zorgvuldige manier cmgaat, Door volledig te handelen naar elgen Inzicht, houdt hij
onvo!dcende rekening met zijn pilcht om zieh te conformeren aan de opdracht van een Ieidmggevende :

Ook hlerbij past weer enig voorbehoud vanwege de wimte die (het management van) de gemeente Eaat
voor het gedrag van betrokkene. Hij wordt weliswaar &én op één aangesproken door de

maar van het lijnmanagement van betrokkene mag naar onze mening verwacht worden dat betrokkene
tijidig en consequent wordt aangesproken op dergehjke gedragmgen Dat is naar onze mening onvoldoende

gebeurd

lnc:dent
Bif dit voorval is eveneens sprake van een leldlnggevende die aan beirokkene een- specifieke opdracht -

geeft. In dit geval gaat het om de presentatie van ciffers aan het college. D
+ wilde bepaalde risfca’s voor het college Inzichtelfk maken, zodat duidelijk zou zijn dat er keuzes
gemaakt- moesten worden. Daartos heeft hij betrokkene twee keer de opdracht gegeven om de clffers op
een specifleke manier in een overzicht te plaatsen.-Betrokkene zou volgens da concernmanager hebben
. toegezegd dit te doen en zou bl het tweede verzoek In aanwezigheld van de *in Excel
de gewenste aanpassmgen daadwerkelijk hebben gedaan Toen de clifers vervoigens door betrokkene en
de . tidens eef coitegevergadenng werden gepresenieerd, bleken

de: veranderingen wederom niet op de deor de gewenste wiize te zijn
doorgevoerd cq Is informatie geprasenteerd waarin de veranderangen niet waren aangebracht. Teen de
1 betrokkene hierop na afloop van de vergadering aansprak, zou de laatste

hierop Iacon:ek hebben gereageerd volgens de concemmanager. De
voelt zich door het gedrag van betrakkene op, het verkeerde been gezet. Hij zou bii de drrecteur het

vertrouwen in betrokkene hebhen cpgezegd

Tijdens het wsderhcor geeﬂ betrokkene aan dat hij zich het voorval niet meer goed voor de geest kan. halen
en dat hlj zich nlet kan herinneren dat hlj hierop doar de Is aangesproken
Via ijn hiérarchische Iljn Zou hfj evenmln zifn aangesproken

_'i‘en earste stellen wij vast dat over de feltelijke gang van zaken geen. eendufd:g beeld besiaat blj de
en betrokkene. Tegenover een gedetal]leerde verklaring van de

.. . staat de algemene opmetking van betrokkene dat hi| zich het voorvaf .
— dat zlch eind saptember 2012 afspee[de niet meer gced zoy kunnen hennneren

T W komen vervolgens bij het gevoel dat dit voorvaf bi} da parhjen achterfaat. De
v heeft Gitgesproken dat hij zich door het gedrag van betrokkene ten overstaan van het coﬂega
volledlg buiten spel’ gezet veelt. Hij verklaart geen: Verfrouwen ' meer te hebben In" betrekkene,
Hiertegenover stelt betrokkene dat hij zich niet kan herinneren dat de- . . 'hler
‘ een punt van heeﬁ gemaakt en dat naar zun Indruk het cotlege tevreden was "

]
R

Ook le dit incident ste!len wu vast dat betrokkena WEIiswaar waarschl;nluk mondeiing door de:
:Is aangesproken op zljn gedrag; maar dat dit op dat moment via zl;n_ :

" hiérarchische lun geen opvolglng heeft gekregen. Ook bestaat er - tot aan-de schorsing ~ “geen schnﬂehjke

onderbou'mng van het Incident en de opvoiging ervan. Wij kunnen dan ook niet VEststeHen wat er Is

‘ gebeurd Wat wij wel kunnen vasiste!ferr. Is dat de L -6m hem moverende .

redenen;. het vertrouwen in betrokkene heeft opgezegd. Dit heeft aan:aennjk effect op een belangn]ke

samenwerkingsreiahe binnen ds gemeente '

Wij achten het voorstelbaar dat het Incident, 1nd[en het fieaft plaatsgevonden votgens de fezing van’
een beeld oproept van betrokkene dat.op gespannen voet staat met

de beloﬁa van zorgvuldlghefd en betrouwbaarheld die hij als ambitenaar heeft afgelegd. Door de
wordt het door hem beschreven gedrag van betrokkene als ongewenst
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" en opgepast beschoﬁwd. Dit ‘draagt ‘bi} aan de beeldvorming ten aanzien van betrokkene van een
_ambtenaar die niet zou handelen zoals een goed ambtenaar betaamt. i

Wi stellen levens vast dat betrokkene nauwelijks reflectie toont op deze beeldvorming rondom zijn persoon.
Dit terwijl van hem als senior adviseur verwacht mag worden dat hij zich inzet voor goede samenwerkings-

]

relaties birinen de gemeente.

Gedragspatroon Informatie .. - o _
Naast bovenstaande wat specliiekere Incidenten, verkiaart een aantal geinterviewden in verschillende
bewoardingen dat het gedrag van betrokkene met betrakking tot het delen van Informatie bi] hen een
ongemakkelijk gevoel oproept. Van belang Is de vaststelling dat betrokkene op de afdeling Financién een.
centrale en belangrifke rol heeft. Hij verklaart zelf dat hi] zlch bezighoudt met de "zwaardere producten’ bij
Financlén en zijn leldinggevende verklaart dat betrokkene een sleutelpositie binnen de afdeling Financién
vervult. Daar komt bij dat hij vanwege ziin senioriteft en voormalige leidinggevende positie binnen de
afdeling een voortrekkersrol vervult. Daarmee Is de afdeling Financién en ook de gemeentelijke crganisatie
in belangrijke mate afhankelijk van het functionersn van betrokkene, met name als het gaat om een van zijn

kerntaken, namelijk het verwerken.en aanleveren van Informatie.

De ervaringen van cellega’s van betrokkene lopen qua aard en ernst uiteen, Zijn . geeft aan het
gevoel te hebben dat zij niet volledig doar betrokkene. wordt geinformeerd, maar kan de vinger niet op de
zere plek leggen en zi] bencemt welnig concrete voorbeelden. Het probleem Is mogelijk dat zij 'niet weet
wat zjj niet weet'; zi] weet vakinhoudelijk niet precies waar naar te vragen. Betrokkene voert het deor hem
beweerde gebrek aan financiéle kennis bij de * &an als voedingsbodem voor haar — volgens

hem onterechte — wantrouwen jegens hem. -

Eéhter‘ meerdere, ock vakinhoudeliike collega's van betrokkene, benoemen het gevoel door hem niet
voiledig fe worden geinformeerd. Desgevraagd Kkunnen ook zi| hiervan nlet of nauweliks concrete
voorbeelden noemen. Betrokkene geeft.naar onze mening terecht aan dat hij het lastig vindt om zich tegen’

dergelike gevoelens teweer te stellen. Zjjn stelling dat hij ‘alle Informatie op de algemeen tcegankelijke -

Ji\-schiff plaatst, en daarmes ledereen afdosnde heeft gelnformeerd, gaat naar onze mening echter niet op.
Van betrokkene kan vanwege zijn positie en ervaring worden verwacht dat hij de Informatiebehcefte van
zijn omgeving kent, en: daarop proactief inspeelt. Zeker gezien het speclalisme van zijn vakgebled en-de

complexiteit van de materie wordt van hem.een professionele hauding verwacht, waarin hif ziin collega’s-

informeert en adviseart. Voor een aan_taf.goi!ega’s en ziin leldinggevende slaagt betrokkens daar pietin. . -
De ‘:rraag s nu of dit een Kuwestle Is die betrekking heeft o

te worden beoordeslid. volgens. het hlertoven geschetste toetsingskader, of dat deze kwestle.voomameliik

betrekking heeft op zijn funcioneren.. In belde gevallen mag van. zlin leldinggevenden overigens worden. .

verwacht dat zi] hem aansturen op ziin gedrag. Afgezien van de — door betrokkene weersproken — ge‘.'railen

! deling zou hebben aangesproken’ op het niet goed Informeren, hebben .

waarbij zijn vakmanager. hem mon ' ’
wij higrvan geen schriftelljke bevestiging aangetroffen. Naar.onzé mening Is bovenstaande qverwegend een

functioneel probleem dat In de dagelijkse aansturing dient te worden apgelost. Dit geldt temeer nu concrete
voorbeelden van het — al dan: nist bewust — achterhouden van Informatie et cetera nigt of nauwelifis 2

aangedragen; . T T R

Het gedrag van betrokkene heeft eqhter bij een zantal collega's en Jeldinggevenden het qffect' dat._zi]
zeggen niet op belrckkene te kunnen verfrouwen en dat z] hem voor: het verkrijgen. van de voc';r hen
noodzakelijke Informatle zelfs trachten te-mijden. Wil zlen dit als een redelijk ernstige \rertrouwensk\}vesiis.‘
" Batrokkene Is gevraagd hierop te reflecteren. Hij vermoedt dat de befreffende collega’s hierin fegen hem
samenspannen, omdat ‘ze hem kwijt willen’, Hij zou als lastig wordén ervaren binnen de crganisalie omdat
hij veel weel.-Hij gaat hiermee voorbl] aan het gevoel daf hi] kennglik blj enkels van zijn coilega’s en
leldinggevenden oproept, en.toent hierin naar onze mening-een beperkie mate van zelfreflectie. Dit achten

wij gezlen zijn centrale positie zorgwekkend. -

!nfonnat?e-uiiwisséﬁng met portefeuiilehouder
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Een ander onderwerp dat In dit kader relevant is, betreft de fijn van communiceren met en informeren van
het college door de ambtelijke organisatie. Door de gefnterviewden, Inclusief betrokkene, wardt het heleid
dienaangaande niet betwist. De informatie- en communicatielijnen dienen te lopen via het management,
Indien noodzakeh;k daarin bijgestaan door een vakinhoudelijk specialist. Ons zijn echter geen geschreven
richtfijnen of procedures bekend geworden waarop wij voor een beoordeling kunnen terugvallen.

Onbetwist Is dat betrokkene, zonder zijn vakmanager en/of concernmanager daar In alle gevallen tijdig van
op de hoogle te brengen, een aantal keren direct "overleg hesft gevoerd met de portefeuillehotider
Financién. Volgens betrokkene zou dat vier tot zes keer per jaar voorkomen, en dan slechis op verzoek of
initiatief van de portefeuillehouder. Daarbij zou het volgens betrokkene In aile gevallen slechis om een
informes! overleg gaan. Volgens betrokkene hebben uitsluitend het regulier portefeuirfehouderoverteg en

andere overleggen waar verslagen van worden gemaaki een formeel karakter,

Naar onze mening zijn de frequentie van dergelljke overleggen en de vraag wie het initiatief daartos neemt,
van ondergeschikt belang voar de beeordelling ervan, Qok de RWaE:f catie van Informeel, dan wel formesl s
naar onze mening troebel en eigeniljk niet relevant. Betrokkene behoudt ten aanzlen van afspraken die er
zin gemaakt over de Informatietijnen ziin elgen verantwoordelljkheld. Hij Is van voldoende '‘gewicht’ in. de
organisatie om daarin een. zeifstandige keuze te maken. Voor hem heeft de weg open gestaan om zijn
Ieidtngge\fenden te Informeren van deze overleggen enfof van het feit dat hij daaraan geen weerstand heeft
kunnen bieden vanwegs de druk die hif veelde vanuit de portefeuillehouder. Het geeft naar onze mening
geen pas om ~— zoals betrokkene doet — de verantwoorde]ukheid hiervoor geheel bij de wethouder te

leggen.

Qok hier dient zich de vraag azn of het een Integriteltkwestie of functionele kwestie beireft, Daarvoor gaan
wlj terug naar het geveel dat dit gedrag van betrokkane bij in dit geval de heeft
opgerospen en het effect op de samenwerkingsrelatie, en de Intentie die betrokkene daarblj heeft gehad.
De . * verklaart dat zij in enkele gevaller tijdens het reguliere portefeuilishouders-
overleg een Informatieachterstand heeft ervaren doordat er door de wethouder ondsrwerpen werden
aangesnesden die zij niet had kunnen voorbereiden. Zelf brengt zij dit in verband met het directe overieg
tussen betrokkene en de wethouder, waarvan zij destijds nlet op de hocgle was. Ook brengt zij
de criderwerpen die op deze wijze door de wethouder aan de orde werden gesteld in relatie met de
persoohiijke 'stokpaardjes’ van betrokkene. Zij noemt enkele voorbeelden waarbij de portefevilehouder
over zaken begint waarvan zif meent dat betrokkene daarover een kritische opvatiing heeft. Zij geeft aan

" dat z;j moeite heseft met deze Endlrecte manier van, opereren door betrokkene.

Elelrokkene geeft aan dat de sessies met da portefeuﬁlehouder bedoeid waren om als expert binnen de
gemeente te sparren over infoudelijke problematiek binnen de gemeente en mogelijke-oplossingsrichtingen

daarvoor Verder geeﬂ hl; aan hierop nog noolt deor de te zijn aangesproken

Naar onze mening zou gexzien de gemaakie afspraken over, de Informatielijnen van beirokkene in Ieder
geval verwacht mogen worden dat hi de op de-hoogte had gebracht
van zijn overiegmomenfen met de portefeuillehouder. Hij heett althans blj di- . .. . de
schijn.geweki dat hij hiern niet In alle gevallen transparant is geweest Wi| achten het voorstelbaar dat het
de i zich hierdoor ‘gepasseerd heeft gevoeld en dat dezeé gang van zaken de’
samenwmkmgsrelahe heeﬁ: beinvioed. Betrokkene toont zlch hlervan wederom niet of nauwelijks bewust,

7_'.2 . Ongewaerst gedrag

Voordat wif Ingaan op de beodrdeling van mogelljk cngewenst gedrag van betrokkene, hechten wij eraan
om de aard en refkwijdte van deze heoordeling te onderstrepen. BING heeft. geen onderzoek gedaan naar
_het karakier en de perscon van betrokkene, en doet dadrover ook geen; uitspraken Wij benadrukken dit
omdat discussle zou kunnen ontstaanf over de scope van de onderzoekswerkzaamheden Betrokkene heefl
_er bij BING namelijk op aangedrongen om een grotere groep personen te Interviewen, zodat er een meer
objectief beeld over zijn funciloneren zou kunnen worden geschetst. Het functioneren in algemene zin 1s
‘echier geen doel van het cnderzoek geweest. Een van de doelstel]ingen van het onderzoek was en Is, om
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vast te stellen of er sprake Is van een integriteitsinbreuk c.q. ongewenst gedrag. Dit onderzeek vingt plaats
naar aanieiding van een -aantal incidenten c.q. signalen daarvan die door collega’s en leldinggevenden zijn
afgegeven. Wij hebben die personen getnterviewd die voor de beoordeling van deze incidenten relevant
- zijn, Het feit dat er mogelilk een grote hoeveelheld positieve verklaringen over het functioneren van
betrokkene kan worden afgelegd, doet niets af aan de moge!ukheud dat sommige van zijn cellega's zijn
gedrag als ongewenst hebben ervaren. Voor de beoordeling van de omgangsvormen herhalen wij hier onze

definitie van ongewenst gedrag:

'Ongewenst gedmg is te defi nidren als gedrag Waan‘w directe en indiracte wﬂaﬂngen an handelingen
van een groep of Individy, door een andere perscor afs onpreflig, ongepast, of intimiderend worden
beschouwd, Hiarbif gaat het om de emst van-de uitlatingen en handelfinger als ook de interpretatio en

esvaring van de ander.’

Bij onderzoek naar gedrag achiten wij drie elementen van belang: 1) de feitefijke gedragingen die zijn
voorgevallen, 2) de interpretatie van de ontvangers en 3) de infenties van betrokkene. Het gaat dus niet
. alleen om de emst van de uitlatingen en handelingeit van een belrckkene, maar ook om de interpretatle
* en betekenisgeving van de ander. Voor de beoordeling van meldingen omtrent ongewenst gedrag Is het
van belang of er sprake is van é&én geiscleerds gebeurtenis of dat er sprake is.van een patroon van
gedragingen. Bij ongewanst gedrag op het werk gaat het vaak om ongewenst gedrag In de onderifnge

verhoudingen en contacten tussen mensen op de werkvioer.

In cnderhavige casus Is het dan ook van belang eerst de feitelijke handelingen c.q. het feitencomplex of
ultlatingen te Identificersn die onderwerp van beoordeling zouden kunnen zijn. Wij stellen vast dat deze
feftefijkheden voor wat betreft ongewenst gedrag: in deze zaak dun gezaald zijn. Aan alle geinterviewde
personen is gevraagd of zij concrete: voorbeelden konden noemen van voorvallen waarbij het gedrag. van
betrokkene in hun ogen als cngewenst, onprettig of ongepast wordt gemtemreteerd De geinterviewden die

verklaringen hebben afgelegd over de negatieve ervaringen dle zij met het gedrag van betrokkene hebben ‘

gehad betreﬁen vier managers 1
.. =) en drle collega’s ( ). Daarhij
komt echter slechts een beperkt aantal concrete voorbeetden naar voren, zoals het opvoeren van het

toneeisiukje en da - door betrokkene ontkende — uiispraken met beirekkmg tot het ‘wegpesten van de

vakmanager’

Een vomval dat door aite betrokkanen wordt beVEshgd is het 1nc|dent bu de werving van een nieuw
afdelingshoofd BMO. Met engewenste gedrag zou er volgens de voormalig gemeen{esecretsrts hebben
bestaan uit ondarmijnend en man:pulahef gedrag van betrokkene. Ondanks dat naar onze mening ook hier
nlet heel concreet wordt walke gedrag betrokkena concrest heeft [aien 2len of horen, is hi] er in dit geval. .
wel op aangesproken Betrokkene heeft voor zlin gedrag zijn excuses aangeboden en mede:- naar
aanleiding hlervan Is hij gestart met een coachingsiraject. Dit coachingstraject is mer}m'aardig gencey nlet
afgerond. Volgens betrokkene ‘zou hij zijn gestopt.omdat de coaching geen toegevoegde waarde had. De

-verkiaart dat volgens' de coach betrokkena niet wilde meevwerken aan de coaching en hf}

daarom niels met betrokkene zou kunnen bereiken. Hiervan is niels vastge!egd Dit enige: schriﬁelijka .

bewijs dat betrokkene door een leidinggevende is aangesproken op zijn gedrag, Is echier.door.de
Y op verzeek var betrokkene uit zijn personeelsdoss!er verwdderd omdat 2l de. brief

niet kon plaaisen Nu verklaart Zjj hlervan spift te hebken..
e

Er zlin van de beweerde jarenlange ongewenste gedragmgen nauweh;ks vasﬁegglngen gedaan, aithans

deze hebben wi] bij het onderzoek niet aangetroffen met uitzondering van het bovengencemde incident

omirent de werving van het afdelingshcofd BMO, De » * zou betrokkene meermalen op

 ziin gedrag hebben aangesproken, maar i zegt zelf zich daarvan niets. te kunnen herinperen. De .

===+ heeft.niet schriftelik of via de mall over Incidenten met betrek}dng tot eventueel ongewenst -
gedrag geccmmunfceerd met betrokkene. In het perscreelsdossier van betrokkens bevinden zich geen

schriftellike bewljzen van het aanspreken van betrokkene. .
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Het ‘feitencomplex’ In onderhavige casus bestaat dus voornamelijk ult het gegeven dat meerdere
geltnterviewden verklaren over een pafrocn van gedragingen in meer algemeen omschreven termen dle een.
negatief gevcel bij hen oproepen. Betrokkene zou afspraken niet nakomen, de grenzen van de autorileit
vande | * opzoeken, hij zou zich tljdens werkoverleggen weinig constructief opstellen, mensen

tegen elkaar uitspelen en hij zou mampuiatfef gedrag vertonen

Er zlt een rode draad In de interpretaties die deze personen beschrijvén aangaande de samenwerking met
betrokkene. Zijn gedrag wordt gekwallficeerd als manipulatlef, ongrijpbaar, stuw en belust op macht. Als
effect van dit gedrag is het vertrouwen In de samenwerking met betrokkens bi] zowel een aantal
leidinggevenden als directe collega’s laag. De - beschouwt ziin gedtag als
tntlmlderend en anders-geinterviewden maken zich zorgen of ervaren zeifs angst dat betrokkene mogelijk
terugkeert in de crganisatie. De verklaart te verwachten dat zif wordt waggepest zodra

betrokkens weer op de afdeling zan het werk gaat,

Betrokkene herkent zich niet of nauwelijks in bovengenoemd gedrag. Hif zegt altljld de beste intenties te
hebben gehad en zijn best te hebben gedaan. Hij zegt hét belang van de gemesnte en haar Inwoners altfid
hoog In het vaandel te hebben. HIlj verklaart wel dat hij het druk heeft en altijd moet Jagen. Betrokkane
verklaart dat. hi] het gevoel hesft dat zijn schorsing en de aantijgingen een afrekening zijn. Verder brengt
hij tegen de verklaringen van zjn collega’s In dat de personen die’ dergelijke zaken over hem verkiaren
persoonfuke motieven. hebben om hem. In een kwaad daglicht te stellen, en daardn tegen hem
samenspannen, Het doel zou ziin om hem uit de organisatie te werken, omdat hij te kritisch zou zijn. '

- Grijpen wij voor de becordeling van het gedrag ferug naar onze deflnitie van ongewenst gedrag, dan kijken
wij In de eerste plaats naar de feitelijke uitlatingen en handelingen van betrokkene. Er wordt door zeven
collega’s en leidinggevenden een patroon van gedragingen beschreven, niet zozeer Incidenten. Betrokkene
zou afspraken niet nakomen, de grenzen van de autoriteit van de vakmanager opzoeken, hij zou zich
tijdens werkoverleggen weinig constructief opstellen, mensen tegen elkaar uitspelen en hij zou manipulatief .
gedrag vertonen. Dit patroon wordt door betrokkene weliswaar nlet of nauwelljks (h)erkend, maar het aantal
verklaringen achten wij echter te opvallend om terzijde te schuiven, Wij ziin van mening dat de afzonderiijke
uitlatingen en handelingen van betrokkene niet dermate vaststaan c.qg. emstig zijn dat wij deze zonder meer .
kunnen kwalificeren als ongewenst’ gedrag. Maar tevens achten wij het nlet waarschijnlljk dat er door de
geinterviewden wordt-samengespannen om sen nadellg beeld van betrokkene tot stand te brengen. Alle
gelnterviewden beschreven uit eerste hand hun ervaringen. met beirokkene zodat er geen sprake Is van’
hetzelfde verhaal dat wordt herhaald door meerdere gesprekspartners. Daar kemt bl dat als &r sprake zou
zun van een complot, men een meer afgetekend verhaal zod verwachten, Het patroon van gedragingen
wordt door de gelnterviewden onder andere als ongrijpbaar en maniptiatief cmschreven en heeft groot

effect Op de onderlmge vertrouwensreiatre

Nu da vraag of bovenstaande een Inbreuk op het toetsingskader inhoudt.. Naar onze mening kan
betrokkene worden aangerekend dat hij niet In staat is geweest signaien op te vangen dat een deel van zfjn -
~omgeving zijn gedrag als onpretﬂg beschouwt, Hij Is echter evenmin voldosnde en duideliik ‘aangesproken
op dit gedrag deor zijn celiega’s en leldinggevenden. Da incldenten zijn zowei afzenderiuk als In combinatie
echier to mager om te spreken van een harde lhbreuk op de gedragscode of de CAR-UWO, Van. een
. ambtenaar die — zoals betrokkene — de belofte aflegt dat hi zich ‘zal gedragen zoals een goed-ambtenaar .
betaamt, dat (hfj) zorgwuldig, onkreukbaar en betrouwbaar zai zijn, dat (hij) niets zal doen dat het aanzien .
van het ambt zal schaden’, mag echter verwacht worden dat hij esn antenne ontwnkkelt voor de geme[ens

die zljn gedrag oproept bij Z|jn directe co!lega s en leldlnggavenden

BIJ toetsmg aan onze definitie voar angewenst gedrag Is naar onze mening de emst van de afzonderlijke
incidenten ~ voor zover deze vaststaan — als zodan!g nlet voldoende om te spreken van cngewenst gedrag. .
"Het pairoon van de: gedragingen en de interpretatie daarvan door de geinterviewden dig dit gedrag
als onprettlg ervaren; maken echier dat het gedrag van betrokkene wel als ongewenst kan worden
. aangemerkt. Het Is verder zorgwekkend dat betrokkene daarbif In zeer beperkte mate reflectie toont op zijn
elgen gedrag en het effect dat dit op anderen heeft. In specifieke zin Is dit naar onze mening anverkort van

toepassing op het gedrag van betrokkene Jegens zijnv
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Zoals cok al eerder gesteld, Is 'het linmanagement van de ambtelifke organisatie van betrokkene aan
te rekenen dat zij hem op dit ongewenste gedrag in beperkie mate hebben aangesproken, en daarvan

gean vastleggingen hebben gedaan. De enkele maatregel die in het verleden wel Is genomen — een -

waarschuwingsbrief in zijn dossier en een coachingstraject om.zljin gedrag te sturen — zun door zijn huidige
concammanager tenielgedaan respecﬂevehjk voom]dig stopgezet,

8 Totslot

Onze rappottage mag uitsiultend worden aangewend ten dienste van de doelstelling van de opdracht. Het
Is nlet toegestaan deze rapportage — of delen daaruit - zonder onze toestemmlng aan te wenden voor

andere doeleinden.

Hoogachtandz

|.A.G. Nijhof
Directeur
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Bij besluit heeft het bevoegd gezag van de Gemeente Tynaarlo besloten om de heer H. Heijerman

. {hierna: Heljerman) per 8 oktober 2012 te schorsen in het belang der dienst ex artikel 8:15:1 lid 1 sub d

CAR - LUWO,

Blijkens het schorsingsbesluit bestaat het vermoedelijke plichtsverzuim er uit dat:

A, Heljerman vertrouwelijke Informatie heeft gedeeld met zijn collega’s ondanks dat aan
hermn s verzocht met deze informatie vertrouwelifk om te gaan (hierna: phchtsverzulm
ad. A).

B. Heijerm.an niet Integer heeft gehandeld ten overstaan van zijn direct-

leidinggevende,
{hierna: plichtsverzuim ad. B).

Het bevoegd gezag heeft mij, mr. R.H, Bossen, op 8 oktober Jl. mondeling opdracht gegeven om een
feitenonderzoek te starten naar het vermoedelifke plichtsverzuim ad. A en ad. B, Deze opdracht Is m;j
schriftelilk bevestigd bij bnef d.d. 11 oktober 2012.

In het kader van dit onderzoek zijn door ondergetekende een achttal personen gelnterviewd. Deze
gesprekken hebben plaatsgevonden ten kantore van Aegis advocaten te Haren. Alle betrokkenen die
door mij zijn vitgenodigd om te worden gehoord hebben hieraan medewerking verleend.

Van alle gesprakken zijn éespreksverslagen opgesteld en deze verslagen zijn door betrokkenen op alle
pagina’s geparafeerd en op de laatste paglna ondertekend.

Omdat tijdens het feitenonderzoek alleen met hard-copy wordt ge\n}erkt, ziin de betrokkenen na het

afnemen van het interview, op een later moment terug gekomen om het verslag te ondertekenen. Aan
de betrokkenen is geen kopie van het ondertekende gespreksuers[ag meegegeven, Het hovenstaande
ter voorkoming dat VErsIagen ongecontroleerd beginnen te fzweven’,

In het kader van het onderzoek zijn de volgende betrokkenen gehoord:

Naam Functie | Gehoord d.d. Verslag
: ' . ondertekend d.d.
3 i 17 oldober ‘12 29 oktober 12
o - 19 oktober 12 31 oktober ‘12
m |- ' C | 24 oktober 12 5 november 12
\'A . o _ 7 november ‘12 14 november “12
V. o ' ) 7 november ‘12 14 november "12
vi. |- - - ‘8 november ‘12 . | 16 november ‘12,
Vil - _ 8 november ‘12 16 november ‘12
vl | " N 9 noverber ‘12 14 november ‘12

De verslagen van deze gesprekken zun als bijlage aan deze rapportage gevoegd alsook de stukken die
zljn genoemd tn de hierboven opgenomen Inventarislijst. :




%ekc\\m\\ouo\w\j op%c\\eve\h
Road d.4. 71 MEI 06

CONCREET

Met betrakking tot het vermoedelijke plichtsverzuim ad, A

Met betrekking tot het vermoedelijk plichtsverzuim ad. A, hebben verklaard

10.

i1

12,
13.
14.

15,
- 18,

- heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

hij de conclpiént is van een vertrouwelijke rapportage. Dit betreft een PvA (hierna: PvA)
genaamd “Taakstellingen & Investeringen Bedrijfsvoering 2012 - 2014";
dit PvA uiteindelijk bestemd was voor het Concern Managementteam (hierna: CMT);
in dit PvA taakstellingen staan vermeld op het gebied van personeel en dat.het PvA herleidbaar
is tot personen; . - '
openbaarheid van het PvA om deze reden kan leiden tot onrust op de werkvioer;
naast alleen, bekend was met het PvA;
hij op een gegeven moment een kopie van het PvA aan Heijerman heeft overgelegd met
ondermeer het verzcek om de Inhoud te beoardelen en dat hij Heljerman daarbij ultdrukkelijk
heeft gewezen op het vertrouwelifke karakter van het PvA;
hij later van heeft vernomen dat Heijerman het PvA met zijn collega’s, te weten
B i In een overleg heeft besproken;

- bi dit overleg wilde aanschuiven maar dit niet heeft gedaan omdat ze zich niet welkom
voelde; ’ S . )
hij Heljerman er op heeft aangesproken dat hij het PvA met zijn collega’s had besproken, hij er
‘niet blij mee was’ dat Heijerman niet vertrouwelijk met het document was omgegaan en hij
Heijerman verantwoordelilk hield voor de negatleve gevoigen; '
Hefjerman toen heeft geantwoord: ‘prima, akkoord dat is dan voor mijn rekening’ .

i heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

| op een gegeven moment bij hem langskwam- en daarbij aan hem vragen stelde ovar -
het PvA, Daarblj heeft een kople van het PvA aan hem overgelegd met de vraag om de

Inhoud ervan te beoordelen;

hij eveneens een kopie van Heijerman heeft gekregen met daarbij gevoegd de opmerkingen van
Heljerman; . . '
op 18 september j{. een overleg heeft plaatsgevonden over het PvA met de heren

de reden hiervan was dat ook aan deze medewerkers vragen had gesteld aver het PvA;

deelnam aan dit gesprek;
naar aanleiding van dit overfeg op 18 september jl. een mail Is verstuurd door Heijerman aan
hovenvermeide medewerkers. Deze mall is door ' overgelegd en als bijlage gevoegd aan

diens verklaring.
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26.

27,
28,
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heeft, kart weergegeven, verklaard dat:

! aan haar heeft gevraagd om in te haken bij het opstellen van het PvA;
het PvA als vertrouwelijk kon worden aangemerkt nu de hierin vermelde taakstellingen

herleidbaar is tot persongn;’
het PvA begin juni 2012 is basproken met de Concernmanagers, de heren i’

naar aanlelding van deze béspreking behoefte bestond om de hierin vermefde financiéle
gegevens te checken; : . '
zij het PvA in dit kader, op-verzoek van naar Heijerman heeft verzonden; -
zlj, voor zover zij weet, daarblj nlet heeft aangegeven dat dit PvA vertrouwelijk was aangezien
dit volgens haar voldoende duidelijk bleek uit de inhoud ervan;
zij op 17 september 2012 een mail ontving van Heijerman met het verzoek om over het PvA in
overleg te treden. Deze mail is door overgelegd en als bijlage gevoegd aan haar
verkiaring, ' '
deze mall eveneens is verzonden naar de heer

op 18 september 2012 bij de afdeling financién binnenliep en zif op grond van de
verschrikte reactie van Heijerman de indruk had dat het PvA werd besproken door de heren

Zij zlch, gezien de reactie van de ad. 25 geroemde persohen, niet welkom voelde om bij dit

gesprek aan te schuiven ;
zij deze medewerkers zelf nlet heeft betrokken bij de heoordeling van het PvA;

z}j nadien aan * " heeft verteld wat er volgens haar ter zake speefde

iviet betrekking tot het vermoedelijke pltchtsverzuim ad. B {niet-integer gadrag)
Met betrekking tot het vermoedelijk plichtsverzulm ad. B, hebben verklaard

29.

in het licht van dit vermoedenke plichtsverzuim hebben eveneens mevrouw en de
een verklaring afgelegd.

1 heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

r

zij athankelljk is van de input va-n Heijerman, maar zlj de stellige indruk heeft dat Heijermén haar

" . informatle onthoudt;

30.
31
32.

33.

gemaakte afspraken door Heilerman in het algemeen niet worden nagekomen;

zij ter onderbouwing van deze stelling een aantal voorbeelden heeft genoemd;

er op 28 september [l. een Incldent is geweest waarbi] Hefjerman volgens haar de grens van haar
autoriteit heeft opgezocht in het bijzijn van anderen;. ' '
Helfjerman op deze dag een verslag van het portefevillehoudersoverleg bij haar diende aante
leveren maar dat nog nlet had gedaan. :* vroeg aan Heljerman waar dit verslag bleef,
Vervolgens ontstond er een discussie tussen Heijerman-en ™ op de kamer van de
afdeling Flnancién, in aanwezigheid van collega’s aldaar; .
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38.
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40,
41,
42,
43.

44,

¢hevrhoudin PYeheyen
Lood otd 21 ME] 1%

GEHEIM

21} nadien van haar collega - heeft vernomen dat het voofnoemde gesprek

door Heljerman ten overstaan van collega‘s is opgevoerd in een toneelstukje;
de collega’s die getuige waren van dit toneelstukje nadien opvallend vaak !angs haar kamer

liepen en dat dit voor niet zuiver’ voelde;
zij Heijerman in.de afgelopen tijd heeft aangesproken op de gebrekkige onderlinge .
samenwerking waarna Hefjerman antwoordde ‘dat we inderdaad niet samenwerken’

: heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

hij nlets aan Heljerman heeft als collega, omdat hlj geen [nitiatieven neemt en zfjn eigen gang -

gaat;
hierbij als voorbeeld wordt genoemd dat Heijerman op eigen houtje een CAC-wijziging heeft
geinterpreteerd door, zonder afstemming met hiervoor een bedrag van

=

€ 135.000,= te reserveren In de concept-begroting;

hlj recent heeft gehoord dat op de afdeling Financi&n door Heljerman geregeld toneelstukjes zijn
opgevoerd over hoe een bepaaid gesprek tussen hem en Is verlopen. Dat ging over

een incident dat zich op 28 september ji. heeft voorgedaan tussen en Heljerman,

waarhij Hellerman Is opgedragen een bepaald document dezelfde dag nog aan te leveren;

h|] nog goed weet dat op die dag de collega’s van de afdelmg meer dan gemiddeld langs de

kamer van liepen;

hij van meerdere kanten het signaal heeft vernomen dat de , waaronder ' 6
Heljerman, maar op een ding uit zijn en dat is dat . zal sneuvelen; :
hij van Vakmanagers regelmatig signalen krijgt dat zij de Informatieverstrekking van Heljerman

nlet veﬁrouwen;

Heljerman en zijn collega de hee:
samenwerking met niet succesvol te laten zijn;

er spra ke is van een onprettige sfeer op de afdeling Financién omdat deuren vaak gesloten zijn

er In zijn optiek alles aan hebben gedaan om de

en de aanwezigen stoppen met praten als er lemand hinnenloopt.

4.
46.
47,
48.
4.

50,

*heeft, kort weergegeven, verklaard dat;

Heilerman, direct na het sollicitatiegesprek met . op de kamer van de afdeling
Financlén kwam binnenlopen.en vertelde “dat het gemakkelifk zou worden om.,
r met een burn-out thuis te krijgen, omdat ze toch geen verstand had van financién”;

"Heiferman dit In haar bijzijn en in die van haar collega . heeft verklaard;
Heijerman over heeft opgemerkt dat “we haar er niet bif moeten hebben” en dat hij
“er aan zou werken om heel snel van "af te komen”;

Heljerman heeft verteld dat de aanstelling van niet nodig was omdat het goed ging
met de afdeling anén‘cién;

hij bovenstaande meerdere ma{en ten overstaan van: en zijn collega’s heeft kenbaar
gemaakt o

Heqerman tijdens werkover[eggen ervaak hard in ging blj vaak tot vervelens ioe;
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I en bezig zijn om een dossier aan te leggen met vertrouwelijk informatie
teneande de Gemeenteraad hierover in de toekomst te informeren met als doel het CMT ‘weg te
vagen’; .

MEvIouwW dit volgens haar ook heeft gehoord;

zij niet precies weet welke informatie verzameld wordt;

er cbnc_reet informatie - facturen - wordt verzameld van de heer - .voornoemd;

zich een incident heeft voorgedaan op vrijdag 28 september jl., op de kamer vai
mevrouw " mevrouw - allen medewerkers financieel beheer -, mevrouw

Lmevrouw . . - de heer.. . .
zl} heeft gehoord dat | -, toen . . de kamer had verlaten, in een toneelstukje dit

gesprek nadeed ten overstaan van de aanwezige collega’s waarbij de stem en de beweglhgen
van - werden geimiteerd;

" Heljermar: dit toneelstukje op de maandag en de dinsdag daarop heeft herhaald en daarhij

opmerkingen maakte als “waar bemoeit dot mens zich mee” en “nou, had ik haar even goed tuk

vrifdag”, waarmee hij op ) doelde;

Heljerman een andere collega, 1 . . 'voor schut’ heeft gezet tijdens een
werkoverleg na een vraag van mhoudende wat de Wet Hof inhield. Heljerman zou
toen volgens de opmerking hebben gemaakt “dat deze wet inhoudt dat de gemeente

Tynaarfo lets voor Koningin Beatrix moet doen” of woorden van gefijke strakking;
dit niet leuk vond;

Heijerman nadien opmerkingen maakte over . .in de trant van “wat is dle.
een dom mens. Ze weet niet eens wat de Wet Hof Is”, In_het hijzijn van meerdere collega’s bij

. op de kamer;
de sfeer onplezierig, Intimiderend en onveillg is op de afdeling Financién;
Heijerman zijh eigen gang gaat en zich hieromtrent een incident zou hebben voorgedaan bij het
College ter zake een notitle over de reservepositie van de gemeente. Meer concreet zou op
verzoek van i de kwalificerende opmerking *7orgelljk’ uit de notitle moeten worden
geschrapt, maar later bleek dat dit niet.was gebeurd, waarna het college hierover een

opmerking heeft gemaakt; ,
7i] nog een voorbeeld heeft genoemd ter zake het Management Informatiesysteem Personeel

- toch

(MiIpY;

na de schorsing van Heijerman, aan haar doot mevrouw s gevraagd om een bestand
op te zoeken op de computer van Heljerman die nodig was voor het samenstellen van de
begrotmg, c.0. de embargostickers. In overleg met mevrouw . heeft aan de heer

“gevraagd dit bestand op de werkschijf van Heljerman te zo0eken;
« daarblj de opmerking maakte dat het hem opviel dat op de H: schijf van Heijerman
alleen nog oude bestanden waren opgeslagen. '
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heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

de functionele relatie tussen an Héljerman stroef en lastig is en dat zij de Indruk
heeft dat Heljerman er alles aan doet om het werk van . zo moeilijk mogelijk te maken;
als voorbeeld wordt gehoemd dat”’ <aan Heljerman meerdere malen heeft gevraagd

met haar een tweewekelijkse afspraak te maken zodat Hefjerman haar een financiéle update

kan geven, doch dit overleg nimmer Is'gepland;
:en Heijerman, na de aanstelling van meerdere malen hebben gezegd er

hard aan te zullen werken dat spel overspannen thuis komt te zitten ;
op een gegeven moment de opmerking maakte dat ) “al bijna thuis zat en dat

" e daar nog maar een klein zetje voor nodlg had;

70,

71.
72.
73.
74,
75,
76,

77.

78.

Heijerman na het wekelljkse overleg met de Wethouder Financién vaak bij |
de kamer kwam binnenlopen met de opmerking dat ‘de dames weer niets te vertellen hadden bij
het overleg met de Wethouder en dat zif niet van toegevoegde waarde waren’;

Daarbij gedoeld werd O MEvrouw !

door | een ordner wordt samengesteld met ‘bepaalde informatle’;
deze Informatle in ieder geval D(Irectie)-besluiten betreft;

in deze ordner informatie |s opgenomen ter zake de inhuur van de heer

Gemeente Tynaarlo;
1 Heljerman over deze ordner hebben gezegd dat als de Informatie uit deze ordner

naar bulten komt, het hele CMT kan inpakken;
zlj ook daadwerkelijk heeft gezlen dat aan de ordner een document werd toegevoegd ter zake

- door de

het ontslag van mevrouw
Heijerman ‘ja’ zegt maar ‘nee’ doet, waarbij als'voorbeeld wordt aangehaald dat, ondanks dat zij

voorafgaand aan haar zwangerschapsveriof hiervoor meerdere malen aandacht had gevraagd,
na ommekomst van dit verlof de bankpas'van Heljerman van de Bank Nedetlandse Gemeenten
voor het doen van betalingen nog steeds niet bleek te zijn geactiveerd;

door Heijerman tegen de afspraak In een notitie ter zake de reservepositie naar het College

- heeft verstuurd, met daarin een kwalificerende term “zorgelijk’;

79.
80.

81.
82.

- 83.

. 84,

afgesproken was dat deze notlt;e op dit punt zou worden aangepast en dit nlet was gebeurd;
dat het College bij de mhoudelijke hehandeling van de notltie de opmerking maakte dat het niet

aan financién Is om de réservepositie te kwalificeren;

Zij ontstemd was over deze gang van zaken;
Heljerman zelf direct contact onderhoudt met de Wethouder Financlén en ten gevolge daarvan

andere financleel advlseurs passeerde.
_heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

Heljerman op vrijdag 28 september 2012-een toneelstukje heeft opgevoerd over een gesprek '
dat op die dag met op de kamer van de afdeling Financién heeft plaatsgevonden,

hij zich niet kan hermneren hoe dit torieelstkje precles verliep;
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het voor hem onbegrijpelijk was dat werd aangesteld in haar functie, daar zij geen

verstand heeft van financién, temeer omdat er al eerder een col!ega met verstand van zaken [de
} was weggegaan eni v ook al geen fmancieie

ach’cergrond ‘heeft; . '

hij zich niet kan herinneren dat Heijerman een opmerkmg heeft gemaakt over

waarvan de teneur was dat ze snel met een burn-out thuis zou komen te zitten;

hij zich niet kan herinneren.dat de opmerking van Heijerman ter zake de Wet Hof op |

onprettlg overkwam,
hem onbekend is dat er een ordner of een dossier wordt aangelegd met Vertrouweiuke

lifformatie met als doel om het CMT te beschadigen.
1eeft, kort weergegeven, verklaard dat:

het lastlg samenwerken is met Hefjerman en noemt daarbij een voorbeeld omtrent haar verzoek
aan Heijerman ter zake de zogenaamde Werkkostenregeling.

 heeft, kort weergegeven, verklaard dat:

7ij tijldens het werkoverleg aan Heijerman een vraag heeft gesteld over de Wet Hof en dat

Heljerman daaromtrent een opmerking maakt over Koningln Beatrix; .

deze opmerking door haar niet als onpretiig is ervaren: zij kon er wel om lachen; 9
zij nlet zoveel meekrilgt over de sfeer op de afdeling Financién, aangezien zij kantoor houdt op
da begane grond van het gemeentehuls en hiet op de tweede‘verdieping waar de afdeling

financién Is gehulsvest;

Tenslotte heeft ter zake het door mevrouw ad. 64 en 65 verklaarde,

kort weergegeven, verklaard dat:

93, toen hij op verzoek van. naar een bestand zocht op de H: schijf van Heijerman, het hem

94,

opviel dat hierop alleen oude bestanden stonden vermeld;
nadat hij het account van Heijerman aan. had opengesteld, later van ‘yernam

dat ook zij deze mening was toegedaan;

CONCLUSIES

Ten aanzlen van het vermoedeluke plichtsverzuim ad, A

Op grond van bovenstaande verklaringen kom ik tot de conclusne dat aan Heijerman het PvA is verstrekt
met het verzoek hlermee aan de slag te'gaan en dat in dit PvA vertrouwelijke informatie stond vermeld.

Volgens

“heeft hi} - Heijerman hierop ook nadrukkelij'k gewezen,,
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Heijerman heeft meerdere medewerkers - - hij zijn
werkzaaimheden betrokken waarbij het volgens en onduidelijk was wat hlervan de
functionele reden was. Vooral de aanwezigheid van | een medewerker van de afdeling Beleid en
Regie hebben bij en- tot verbazing geleld, ‘ :

Op 18 september 2012 heeft een gesprek plaatsgevonden tussen bovenvermelde medewerkers, waarhi]
het PvA is besproken. '

Opvallend Is dat’ verklaart dat eveneens ! 1 aanwezig was bi] dit gesprek terwljl |
verklaart dat dit niet het geval was. :

Eveneens Is opvailend dat? verklaart dat hlervan de reden Is dat ter zake het PVA

vragen had neergelegd bij zelf terwijl ! verklaart dat dit niet het -
geval was en.dat > hierbij alleen Heijerman heeft betrokken '
Omdat de verkiaringenvan . cen. t op deze punten haaks op elkaar staan, dient hiernaar

nader onderzoek plaats te vinden. .

Ten aanzien van hat vermeedelijke plichtsuerzuim_ad. B .

Op grond van bovenstaande verkiaringen, kom ik ten aanzien van het vermoedelijke plichtsverzuim ad. 8
tot de conclusie dat het aannemelijk is dat Heljerman, naar aanleiding van een Incident met

bp 28 september jl. een toneelstukje heeft voorgedragen aan een aantal collega’s op de afdeling
Financién waarbi] door hem dit incident meerdere. malen ten tonele heeft gevoerd. Meerdare
geinterviewden hebben dit onafhankeiijk van elkaar verklaard, te weten mevrouw ! en de heer

Verder acht ik het aannemelijk dat Heijerman tegen meerdere medewerkers van de afdeling financién

meerdere malen diverse uitiatingen heeft gedaén waarvan de teneur was dat hij niet hegreep waarom
in haar functie was aangesteld en dat hij er hard aan zou werken dat’ snel

overspannen thuis zou komen te zltten of woorden van gelijke strekking, Dit Is verklaard door en

Alhoewel zulks nlet direct voortvioelt uit de onderzoeksopdracht zijn tijdens de interviews nog de
volgende opvallende zaken naar boven gekomen:.

1. .
‘verklaren dat - en Heljerman een ordner met gevoelige Informatie

verzamelen met afs doel het CMT te beschadigen;

2 .
“verklaren dat het opviel dat op de H:schijf van Heljerman afleen oude

bestanden stonden vermeld;

10
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att verklaren uiteeniopend over de
samenwerking met Hejjerman waarvan de teneur is dat deze moeizaam is dan wel dat
Heiferman niet betrouwbaar Is.

Hiernaar kan desgewenst nader onderzoek worden verricht.
TENSLOTTE

Alvorens Ik tot afronding van inijn werkzaamheden overga, ga ik graag met het bevoegd gezag in overleg
of zif op grond van bovenstaande bevindingen aanlelding ziet om het onderzoek te verbreden of te

_ verdiepen.

Voor de goede orde vioeit uit de aard van onderhavig feitenonderzoek voort dat het niet aan mij is om
de hierboven geschetste feiten te kwalificeren als plichtsverzuim (of niet). Zulks Is voorbehouden aan

het bevoegd gezag,

Indien volgens het bevoegd gezag sprake Is van plichtsverzulm, dan dient een disciplinair traject te
worden opgestart.waarhi] Hellerman In het.kader van hoor- en wederhoor wordt ultgenodigd om zijn

zlenswijze op het voornemenbesluit tot disciplinaire strafoplegging kenbaar te maken.
' 11

Vanzelfsprekend ben ik altijd bereid dit rapport nader mondeling toe te lichten,

- Haren, 3 december 2012

Mr. R. Bgssen
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Schersing en aankéndiging feltenonderzoek

Onderwerp:

Geachte heer Heljerman,

‘1 op maandag 8 oklober {l. heeft medegedesld, bevestigen wij hisrbij dat u met’

Zoals mevrouw
der dlenst. Zulks op'grond van het bepaalde In artikel

Ingang van 8 oktober 2012 bent geschorst in het belang
8:15:1 lid 1 sub ¢ CAR-UWO, .

De reden hiervan is dat u zich vermoedefijk schuldig hebt gemaakt aan plichtsvé:zuim.

m bestaat eruit dat u vertrouwelljke Informatle met uw collega’s hebt gedeeld,

Dit vermoadelijike plichtsverzul
Daarnaast hesft U vermoedelijk

ondanks dat aan u Is verzocht met deze Informatle verirouwellik om te gaan.
niet-Infeger gehandsld ten overstaan van U direct leidinggevende, . e

Wi hebben besloten een feitenonderzoek e laten doen naar dit yermoedelfjke plichtsvarzuim, Dit ondsrzoek zal
worden uitgevoerd door de heer mr. R. Bossen van Aegls advocaten te Harah, Gedurends dit feitenonderzoek,
dat ciroa drie maanden In beslag zal nemen, biljft u geschorst, Wi zullen © indlen nodig tusssntijds op de hoogte

brengen van ds voorigang van dit onderzoek.

an om uw werkzaamheden te verrichten.

ot het gemeantehuis Ingenoimen en is uw account bij de gemeente Tynaarlo ge-

in dit licht is uw toegangspas t
I wiize contactte

blokkeerd. Daarnaast [s het u, In het belang van het onderzoek verboden terzake op enigerle
zoskenfop te nemen met uw collega’s dan wel uw collega’s terzake le woord te staan.

Wi wlfleh i alsnog In de gelegenheld steilen om uW‘zie'nsz]zé op dit besluit kenbaar te maken.

Dit kunt u mondeling of schriftelljk doen. indlen u er voor kiest om dit schriftelik te doen dan kunt u zich binnen
15 dagen na dagtekening van dit schrijven schriftelijk wenden tot meviouw M.Z. Schipper,

indlen u kiest voor een mondelinge zlenswijze, dan wordt u hierice In de gelegeriheid gesteld door het n'iakgn
van een afspraak met mevrouw M.Z, Schipper via {elefoonnummer 0592266750, evaneens binnen 15 dagen
na dagtekening van dit schrijven. U mag bij dit gesprek worden bljgestaan door een raadsman, Da kosten hler-

van korrien voor uiw efgen rekening.

Posiadses Begwalaides Wkre | Bunkeelttes
Posthus &, 3480 AA Vxies Komoeljoglein 1, Vides wew.ynaatlo.n] Bug 28.50.20.050
, ' : . Bug 28.50.79.093 fhehstingen en Jeges}
Telbranmummmnr Fagnymmer Eemai -
[0592) 26 66 62 [0502] 26 66 00 infa@Yymasdo.nl
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Tensiotte hericht ik u dat u tegen dit besluit In bezwaar kunt gaan binnen zes weken na hekendmaking van dit
hasluit, : .
Eeh bezwaarschrift dieht door ,u'le worden onderiekend en ten rﬁinste G bevaﬂén uw naam en adres, de dagie-
kening, een omschiiiving van hel besiuit waartegen het bezwaar is gerfcht en de gronden Waarap uw bezwaar
perust, o :

U dlent het bezwaar te richten aan het coffegé van burgemeester en wethouders, Postbus 8, 9480 AA Vries. In.
het geval u van deze mogellikheld gebruik maakt, wordt u zo spoedlg mogelijk geinformeerd over de verdere
;athandeling van uw bezwaar, '

Bij eventuele vragen dient u-zich te wenden tot mevrouw M.Z: Schipper.

M.Z, Schipper F.A. van Zuflen
loco-gemeentesecrelaris / dlrectsur.  burgemesster
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jr 'Geachfé l'*t‘é'éf'-‘c'ibssan;‘ '
f ' ' Op maandag 8 oktober J] heb Ik u opdracht gegeven am een fentenonderzoek te sfarfen.
‘E.
{ 7 EJ1t f‘e?tenondexzoek is gencht op het vermeede]u’ke pl:cﬁtsvelzuim vall egn, med‘eWerker van de gemeenfe Ty
: 'naarlo, de heer He Heiierman €!ntegraaf Vakspemahst Finarici&n): Het vermoedelijke pnchtsverzmm bestaateryit
! gt zlin-gollega's heeft gedeejd oadanks. dat aan.tem:ls-ver-
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Vertrouwelijk
Gemeente Tynaarlo
T.a.v. de heer mr. J.P.M. van Muljen, gemeentesecretaris/directeur

Kornoeljepleln 1-
8481 AW VRIES

Amersfoort, 27 november 2012
Betreft: Opdrachtbevestiging onderzoek integriteit .

Geachte heer Van Muijen

Naar aanlelding van het gesprek dat wij maandag 26 november jl. met u en de heer F.A. Van Zuilen
voerden, delen wij u mede gaarne bereld te zijn de gemeente Tynaarlo te ondersteunen met het verrichten

van een onderzoek,

1. BING

BING - afgeleid van Bureau Integritelt Nederlandse Gemeenten — biedt Nederlandse gemeenten
gespeclaliseerde adviesexpertise, onderzoeksexpertise en een vraagbaakfunctie aan op het gebied van
integriteit. Het bureau richt zich daarbij specifiek op gemeenten, wat borg staat voor specifieke
branchekennis, verdieping van ervaringen en de mogslijkheid om duurzame relaties met de doelgroep te
onderhouden. BING is een Initiatief van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).

‘2. Aanleiding en doel van hef onderzoek .

Op 8 oktober jl. heeft het bevoegd gezag van de gemesnte Tynaario besloten één van de medewerkers van
het team Financién, Juridische zaken en Inkoop te schorsen. Dit naar aanlsiding van een aantal concrete
signalen die betrekking hadden op het mogelijk niet correct omgaan met (vertrouwelijke) informatie als ook
op het mogelijk onheus bejegenen van de vakmanager van dit team door de betrokken medewerker.

U heeft Aegls Advocaten opdracht gegeven tot een verkennend onderzoek waarvan de resultaten op -

maandag 19 november JI. aan u ziin opgeleverd. De uitkomsten van het verkennend onderzoek geven

« aanleiding tot nader en diepgaander onderzoek en u heeft BING verzocht dit onderzoek te verrichten en de

unkomsten te rapporteren

Doel van het onde:zoek is het nader in kaart brengen van hetgeén Is vborgeva!len en - Indien van
toepassing —~ vast te stellen of er sprake is van nlet-integer handelen en ongewenst gedrag van de
betrokken medewerker, ten einde zo nodig maatregelen te treffen.

Daarbij zullen wij antwoord geven op de volgende onderzoeksvragen:
+ s al dan nist sprake van het niet zorgvuldlg omgaan met. vertrouwelijke informatie en het niet tl]dlg,
volledig en corract informeren van het college door de betrokken medewerker?

Burecy Integritelt 3Y Van Bostzefoerloon 34 3828 NS Amersfoort T033 24 74 300 FO33 4 M 301 info@bureuuinregulmt 1l wenw.bursavinfagrizelt.nl
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e s al dan niet sprake van ongewenst gedrag van de betrokken medewerker, waarbi} het specifiek de

vraag is of er sprake is van ongewanst gedrag van betrokkene richfing zijn durect leidinggevende, de
vakmanager?

» [s al den nlet sprake geweest van handelen in strijd met wet- en regelgeving waaronder interne regels
van de gemeante Tynaarlo en algamene fatsoensnormen ten aanzlen van omgangsvormen?

3. Door BING te verrichten werkzaamheden

Wij zullen de voigende werkzaamheden verrichten:
¢ Kennisnemen van relevanie documentaile waaronder het verkennende onderzoek van Aeyis

advocaten;
» Openbronnenonderzoek naar de betrokken medewerker;
s |CT onderzoek naar werkplek, mail en eventuee! laptop van de betrokken medewerker;
¢ Het aanvullend Interviewen van de vakmanager,
» Het Interviewen van de betrokken medewerker (hoor),
+  Het {aanvul[end) interviewen van circa viif medewerkers,
« Het analyseren van de bevindingen en het toetsen van de bevindingen aan de relevante wet- en

regelgeving;’
o Het plegen van wederhoor met de betrokken medewerker op de bewndmgen (mondsling enfof

schriftelijk);
» Het rapporteren van de bevlndEngen en beoordeling

Eventusle gndere dan voornoemds werkzaamheden zu!len wij na overleg met u - met behoud van onze
elgen verantwoordelijkheid — uitvoeren. WIj realiseren ons dat het onderzaek enige spoed kent en zullen u
voor 14 december Informeren over de actuele stand van zaken van het onderzoek.

Ons onderzoek vertoont kenrmerken van een pefsoonsgericht onderzoek. Voor zover dat het geval is, zuilen
wif onze ‘Richtiiin voor persoonsgericht onde:zoek’ in acht nemen. Deze richilijn Is opgenomen op onze

website,

U zult de betrokkene(n) informeren over het onderhavige onderzoek en medewerking verzoeken of
veriangen, U zult de betrokken medewerkers mededelen dat, indlen gewenst, zij zich in het gesprek kunnen

laten bijstaan. Gedurende het onderzoek zal u onze contactpersoon zijn.

4, Interviews

Van de interviews worden zakelijke, puntsgewijze verslégen opgesteid. Deze verslagen worden

teruggekoppeld aan de betrokkenen. Interviewverslagaen maken In het algemeen geen deel uit van onze
rapportages, wel worden informatie en citaten uit de verslagen opgenomen in het rapport,

Van de gesprekken worden geluldsopnamen gemaakf, Deze opnamen dienen ter ondersteuning bij de
ultwerking van de verslagen. Zij kunnen uitsluitend geraadpieegd worden door de deeinemers aan het
gesprek In het geval er naar aanleiding van het conceptinterviewversiag een blijvend verschil van mening
bestaat over de correctheid van het verslag. Na de afhandeling van het onderzoek worden de

gefuldsopnamen vernietigd,

5. Team

De opdracht wordt ultgevoerd door en-onder eindverantwoordelijkheid van ondergetekende, mevrouw
drs. |. Nijhof, directeur van BING en door drs, M. Westerhoud, ervaren onderzoeker/adviseur, Tevens zullen
de onderzoekers mevrouw drs. A. Heldens enfof mevrouw M. van Schalk MSc worden Ingezet voor
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onderhavig onderzoek. Een collega-directeur, de heer P, Werkman, zal een kwaliteitsbeoordsling uitvoeren.
Voor hun korie cv's verwijzen wij u graag naar anze website, www.bureauintegriteit.nl onder Tean'’.

6. Rapportage

" Wij zuilen schriftelifk (eerst in concept) rapporteren aan u. BING zal vanwege zorgvuldigheid een rapport
zonder persoonsnamen ultbrengen; personen zullen met functiebenamingen aangeduid worden, Het
commentaar van betrokkenen verwerken wij bij het opstellen van het'rapport.

Ons rappoﬁ mag uitsluitend worden aangewend ten disnste van de doelstelling van het onderzoek. Het
mag niet zonder onze voorafgaande schrifielifke toestemming voor een ander doel worden aangewend of

aan derden ter beschikking worden gesteld.

7.  Planning en kosten

Wij zullen direct met het onderzoek aanvangen en zuflen gedurende het onderzoek met u overleggen over
de voortgang. De doorlooptijd van het onderzoek is mede afhankelijk van de beschikbaarheid van de
documentatie, de medewerking en beschikbaarheid van betrokkenen en de in acht te nemen

zorgvuldigheid.

Wij brengen onze werkzaamheden in rekening op basis-van de besteds uren tegen tarleven die athankelijk
zijn van de expertise en ervaring van de ingeschakelde professionals. De uurtarieven bedragen € © . voor
mevrouw M. Vari Schaik en mevrouw A, Heldens, € voor de heer M. Westerhoud, €°  voor mevrouw

I. Njhof en€ - voor de heer P. Werkman,

Voorts brengen wij afzonderlifk kantoor- en projectkosten {  van het honorarium), reis- en verblijfkosten
(reiskosten & € 0,37 per kilometer) en eventuele andere direct aan de opdracht gerelateerde kosten in

rekening, alsmede 21% biw,

Op grond van de ons geschetste probfeméﬁek, de eerder vermelde aanpak en onze ervaring adviseren wij
u een budget vrij te maken van circa € 24,000, exclusief btw. De raming van de kosten ls als bijlage bif deze
opdrachtbevestiging gevoegd. Bij aanvang van de opdracht zullen wij € 7,500 (vermeerderd met 21% biw)
bij wijze van a conto declareren, Deze declaratie Is direct bétaalbaar.

. 8. Gebruik van e-mail’

Gedurende het’ onderzoek kunnen wij via elektronische mail met u en bepaalde medewerkers
communiceran, waarbij u de Inherente risico’s (velligheidsrisico, onderscheppingrisico, risico van
beschadiging van de inhoud, virussen en dergelijke) aanvaardt, Op e-mailverkeer tussen Uw en onze

organisatie zult u viruscontroles uitvoeren.

9. Tot slot

~ Met het verstrekken van deze opdracht doet u een beroep op de expertise en ervaring van BING. Wij.zullen
de opdracht met de grootst mogelijke ;orgvufdigheid uitvoeren.

Op deze opdracht zjjn onze Algemene Voorwaarden van toepassing. Deze voorwaarden zijn als bijlage bij
dit voorstel gevoegd. | ' :

Indien u akkoord bent met deze opdrachtbevestiging en onze Algemene Voorwaarden, verzoeken wij u één‘-
exemplaar van de opdrachtbevestiging getekend aan ons te retourneren.
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Wij verirouwen ercp de gemaakie afspraken correct te hebben weergegeven en ziin uiteraard tot nadere
tcelichting gaarne bereid,

Hoogachtend, - Voor akkoord,

LA.G. Nijhof - ‘ J.P.B). van Muijen

Directeur Gemeentesecretaris/Directeur

Bijlagen: 1. Algemene Voorwaarden BING .
2. Kostenraming
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Algemene Voorwaarden voor opdrachten aan Bureau Integriteit BV

1. Infeiding
Onze advisetrs en onderzoekers houden zich aan professionele gedragsregels van de beroepsorgamsatles

waaronder zij vallen. Daze gedragsregels zenden wij U op eerste verzoek los,

Bij persconsgebonden opdrachten hanteren de onderzoekers de Richtijn voor het verrichten van
persoonsgebanden onderzoek, 2004 van het Bureau Integriteit.

2. Definitles -

In deze *Algemene Voorwaarden' wordt verstaan ondsr:

o het bureau: (ook aangeduld met wij en ons) het Bureau Integriteit dat in haar overeenkomst mef de
opdrachigever naar deze Algemene Yoorwaarden verwilst;

.« de opdrachtgever: de contractpariner van het bureau;

o de opdracht: iedere overeenkomst van het bureau tot het leveren van producten en diensten aan

opdrachigever;
s« de offerte: sen (schriftelijke) aanbieding van door het bureau te leveren producten en diensten,

gespecificeerd naar inhoud, lavertijd, prijs en andere condities.

3. Toepasselijkheid
Deze 'Algemens Voorwaarden' zifn van tospassing op alle overeenkomsten tot het leveren van dlensien
door het bureau. Slandaardvoorwaarden gehantesrd door de opdrachigever gelden niet, tenzij deze door

ons schrifteliik zijn aanvaard. .

4, Totstandkoming opdrachten
Onze offerie Is gebaseerd op informafle dle door de opdrachigever fot dan lce is gegeven. De

opdrachtgever staat ervoor in dat veor de opzet en uitvoeritg van de opdracht essentiéle Informatie is
verstrekt.

Een offerte van het bureau Is vrijblijvend, tenzif anders is.vermeid.

Het bureau beschrifft in de aanbieding of in de opdrachibevestiging zo goed mogelijk de opdracht en gssft
daarbl] de opdrachtgever Inzicht In de te volgen werkwijze; zo nodlg worden leveringscondities vermeld. Bl
enderzoskopdrachiten kan om tactische redenen het versirekken van Inz{cht in de te voigen werkwlijze

worden beperkt,

De opdracht komt eerst tot stand na aanvaarding door het bureau. Deze aanvaarding kan zowe! biilken uit
een getekende offerte als een schriftelijke bevestiglng door het buraau

5. Verplichtingen van hst bureau
WIj zullen ons Inspannen opdrachien voor levering van dlensten naar beste Inzicht en vermogen uit te

voeren, overeenkomstig gespeciflceerds sisen en goed vakmanschap.

Wil zullen de opdracht vanuit sen professioneel anathankelike opstelling uitvoeren. Ulteraard zal
gedurends ds uitvoering met de opdrachtgever regelmatlg overleg plaatsvinden over de stand van zaken

- en de wijze waarop de opdracht wordt uitgevoerd.

Indien wij bl de aanvaarding en de uitvoerlng van de werkzaamheden felten of omstandiéheden

“tagenkomen die de voorigang van onze werkzaamheden of het resuliaat van onze diensten negatief

{kunnen) beinvioeden, zullen wif de opdrachtgever hiervan in kennis stellen,
Wii zutfen al het mogelijke doen de opdracht binnen de afgesproken planning uit te voeren. De duur van de

opdracht kan behalve door onze inspanning worden beinvioed door allerlel factoren, zoals de kwallieit van
de informatie die wl] verkrijgen en de medewerking die wordf verleend. Behoudens In geval van opzet of
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‘orove schuld van het bureau geeft overschriiding van de levertijd geen rechi op gehele of gedeelteliike
entbinding van de opdracht dan wel op vergoeding van enige door de opdrachtgever geleden schade.

Resultalen van loepassing en gebruik van door ons verrichte studies, verstrekte advlezen en rapporiages
naar aanleiding van onderzoeken ziin athankelljk van velerlei factoren die bulten onze invicedssieer vallen.
Wil kunnen derhalve geen garantles met betrekking tot de resullaten geven, tenzi] door ons een .
allesomvattende inviced kan worden uligecefend In de fase van toepassing van het advies/de dienst/het

. product, zoals biijkt uit de opdracht.

6. Verplichtingen opdrachtgever

Pe opdrachigever zorgt ervoor dat alle documenten en gegevens dis wij voor het verrichten van de
opdracht nodig hebben, tijdig in ons bezit komen. Verder moeten wij kunnen rekenen op “de tijdige
beschikbaarheld van de bij onze werkzaamheden betrokken medewerkers van de opdrachtgever. Het Is
opdrachtgever niet toegestaan derden bl de ultvoering van de opdracht te betrekken, anders dan met onze

schriftelifke Instemming,

Feiten en omstandigheden, ontstaan door wijzigingen In beleld enfof organisatie van de opdrachtgever, dan
C} wel In zijn directe (markt) omgeving, dienen anverwilld aan het bureau te worden gemeld, zodat daarmee In -
. de uitvoerlng van de opdracht rekening kan worden gehouden.

7. Vertrouwelilkheid
Behoudens wettelljk voorschriit zijn wij verplicht tot gehelmhouding van alle Infarmatie en gegevens van

opdrachigsver [egens derden, W] zullen in het kader van de opdracht alle voorzorgsmaatregefen nemen ter
bescherming van de belangen van de opdrachigever. Evenzo zal de opdrachigever, zonder onze
Instemming, aan derden geen mededeilngen doen over onze aanpak, werkwijze en rapportages van het

bureat,

8. Aanpassing en beéindlging opdrachten ' e .
Mochten er zich In het kader van de opdracht omstandigheden voordoen die bij de start van de opdracht
niet waren voorzlen, dan zal In onderling overleg en In goede harmonie naar een oplossing worden

gezocht, zoals bijvoorbeeld aanpassing van de opdracht.

indlen één van de partljen wordt getroffen door een sHtuatle van overmacht zal deze daarvan onmiddellljk
mededeling doen aan de andere partq Partijen zulien In overleg tot een redelljke oplossing trachien te

komen,

(() Opdrachtgever en het bureau hebben belden het recht van verdere voortzetting van de opdracht af te zien,
indien de oorspronkefijke overeengekomen ultvoering door de gewijzigde omstandigheden aanzieniik

bemeeilijkt of onmagelijk wordt

in geval van voariljdige beéindiglng zal, tenzlj anders overeengekomen, een opzegtermijn van een maand
worden aangshouden. Tot dan loe varrichte werkzaamheden zullen normaai worden vergoed,
Opdrachigever noch wi] kunnen in dat geval enlge aanspraak of enlg recht van welke aard dan ook

clalmen.

Bi] voorizetling van de opdracht zullen aangepaste en nieuwe conditles toegevoegd worden aan de
oorspronkelijke opdracht en daarmee één geheel vormen.

" Ingeval &én.van beide partiien In staat van failllssement geraakt, surséance van betallng aanvraagt, in
liquidatle treedt of wordt ontbonden, heeft de ander het recht de opdracht zonder Inachtneming van een

opzegtermijn te besindigen.
9, Tarievenen kusten

In onze tarfeven en'de daafop gebaseerde kostenramingen zijn da bureaukosten en reis- en verbh;ikosten
niet inbegrepsn. In onze ofertes neman wij een raming voor deze kosten op, -
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De kosten van eventusle bultenlandse raizen en grote oplagen van nofitles, rapporten, bosken en dergelijke
{meer dan in opdracht oversengekomen} worden afzdnderlijk in rekening gebracht.

Alle prijzen en tarfeven zijn exclusief BTW.

De kosten van derden die wij ten behoeve van de opdracht moeten maken, worden aan de opdrachtgever
doorberekend, desgewenst tegan overlegging van nota's.

Tussentijdse verandenngen die ons noodzaken lot tarlets- of prisaanpassing, worden maximaal eens per
half jaar doorberskend.

10. Betaling
Onze diensten worden, tenzl] anders overeengekomen, op basls van besteds tijid en gemaakie kosten aan

de opdrachtgever In rekening gebracht. Tenzij een andere regeling Is afgesproken, zenden wij bij aanvang
van de opdracht en vervolgens eenmaal per maand een {voorschot)factuur. In geval van producten woradt
bi] of na fevering een tactuur verzonden. Betaling dlent te geschieden binnen 15 dagen na factuurdatum.

,{-(r Indien wif 15 dagen na vervaldatum geen betaling hebben ontvangen, Is het bureau gerechtigd de wettelijke
rents in rekening te brengen.

) Betaiing van de elndfactuur strakt tot goedkeuring van bedindiging van de opdracht door de opdrachigever.

indlen de opdrachtgever ook na schr:ﬁe!ljke aanmaning niet betaalt, Is deze naast het als dan
verschuldigde bedrag, tevens gehouden tot vergoeding van alle gerechtelifke en bultengerechtelike
Incassokosten, De hoogte van deze kosten wordt bepaald op minimaal 15 procent van het verschuldigde

bedrag. .

11. Aansprakelljkheid
Het bureau Is alleen aansprakelijlc voor eventuele schade tijdens de uitvoering van de opdracht indien er

sprake |s van opzét en/of grove schuld van h_et bureau/ds adviseur.

Onze aansprakelljkheld Is beperkt tot de hoogte var het honorarium van de betreffende opdracht c.g. de
hoogte van de prijs van het geleverde praduct.

Wij 2|]n niet aansprakelijk voor geleden gevo!gschade nach veor schade geleden door derden; hlewoor
dlent de opdrachigever ons te vrijwaren.

¢ Opdrachigever wijwaart opdfachtnemor tegeﬁ afle aanspraken van derden welks direct of Indiract,
micdellik of onmiddellijk met de uitvoering.van de oversenkomst samenhangen.

12. Geschliten met derden

1. Aangezien aan opdrachinemer verleende opdrachten vanwege hun aard een vergrote kans op
geschillen met derden met zich mee kunnen brengen, die voor opdrachtnemer tot kosten kunnen leiden
die nlet zijn verdisconteerd in de tarleven van opdrachinemer, aanvaardt opdrachigever dat deze
kosten voor rekening van opdrachtgever komen met .Inachtneming van de hiema volgende
voorwaarden.

2, In geval van kiachten of claims van derden, al dan nist leldend tot civiels, slrafrechtelijke of
{uchtrechtelike procedures of andere procedures, waaronder procedures buiten rechle, die betrekking
hebben op de door opdrachtnemer verrichte werkzaamheden, zullen de kosten die opdrachtnemer in
dit verband redelijkerwijs moet maken door opdrachigever vergoed worden. Bif deze kosten wordt
gedoeld op — maar nist beperkt tot — len eerste aanvullende werkzaamheden die opdrachtnemer naar
haar cordeel most verrichten om zichzelf te kunnen verweren of om op te komen voor de belangen van
opdrachigever en dle tegen de alsdan geldende tarfeven aan opdrachtgever In rekening zullen worden
gebracht, ten tweede proceskosten, waarander kosten van sveniuele jurldische bilstand en len derde
overige kosten zoals secretariaatskosten, reistiren, rels- en verblijfskosten en andere gebonden kosten,
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3, Opdrach'lnemer informeert opdrachtgever zo spoedig mogelik als blijkt dat bovengencemde kosten

gemaakt zullen gaan worden.,
4, Het gestelde In lid 2 is nlet van toepassing indien en voor zover BING verwijtbaar heeft gehandeld,

13. Eigendom
Tenzlj anders overeengekomen berust het auteursracht, het recht van tekening of mode! of enig ander

intellectueel elgendomsrecht met betrekking tot de geleverde dienst of het geleverde product, blj het
bureau, Opdrachigever verkrijgt het recht op gebruik van dit elgendom binnen het organisatiedeel waarop

de opdracht betrekking heett,

De opdrachtgever wordt slechts onder opschortende voorwaarde van volledige betaling van de
overeengekomen prijs sigenaar van door ons geleverde producten.

14. Geschillen en reclames
Overeenkomsten fussen opdrachtgever en bureau worden beheerst door het Nederlands recht.

Indien er door of naar aanlelding van de opdracht een geschil rijst tussen de opdrachigever en het bureau,

dan zullen pariifen frachten dit geschil In der minne te schikken. Hiertoe wordt ook gerekend de
mogelijkheld het geschil gezamenlljk voor te leggen aan een onafhankelike deskundige voor advies of

bemlddeling.

Een geschil Is aanwezig Indien één der pariijen zulks aan de wederparti] kenbaar maakt onder opgave van
heigeen naar het oordeel van dle partlj het onderwerp van geschll Is.

Indien het geschil iet wordt opgelost, zal het worden voorgelegd aan de bevosgde burgerlijke rechter,

Reclame geeft de opdrachtgever niet het recht zljn verplichtingen geheel of gedeeltelik op te schorten.

Hoogland, januari 2012

Algemena Voorwaarden BING | 4
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Q.

Besiluit Actieve openbhaarmaking

Het callege van burgemeester en wethouders van de gemeente Tynaarlo

Overwegende dat

- de gemeenteraad van de gemeente Tynaario op 21 mei 2013 heeft besloten de geheimhouding op de
hleronder genoemde stukken op te heffen; Geheimhouding was cpgelegd door het college en
bekrachtigd door de raad op 26 maart 2013; .

- dat het recht op openbaarmaking Ingevolge de Wet openbaarheld van bestuur (Wabj) het publieke
belang dient van een goede en democratische bestuursvosring;

- na afweging van het algemene en publieke belang van openbaarmaking en van de belangen die
bescherming vinden In de artikel 10 en 11 van de Wob naar ons oordeel thans de belangen van

(gedeeltellike) openbaarmaking het zwaarst wegen,

- wif het van belang achten dat de geheimhouding door de raad Is opgeheven, waardoor de kans bestaat
dat over de Inhoud van deze stukken naar buiten toe wordt gecommuniceerd. Gehelmhouding ligt dan
niet meer voor de hand. Integendeel, om onbewust en onbedoelde.selectieve, onjulste of onvoiledige
Informatieverstrekking te voorkomen verdient het naar ons oardeet de voorkeur om onderstaande

documenten Integraal openbaar te maken;

- de onderhandelingen tussen de gemeente en de heer Hefferman zijn afgerond en het geschil tussen de
gemeente Tynaarlo en de heer Heflerman is geéindigd met een minnelijke regeling;

- wij het voornemen tot openbaarmaking van deze stukken op 23 mel 2013 hebben bekendgemaakt en
derden in de gelegenheld hebben gesteld om daarop tof en met uiterlijk 31 mei 2013 hun zlenswijze In te
dienen {overeenkomstlg artikel 6 lid 3 juncto Wob Juncto artikel 4:8 Awb).

- belanghebbenden gebruik gemaakt hebben van de mogelijkheld om een zlenswijze in te dienen;
hoofdzakelijk komen die zienswijzen erop neer dat betrokkenen vinden dat openbaarmaking van
achterwege moet bijven in verband met de bescherming van de persooniljke levenssfeer.

- de heer Heijerman heett in zijn zienswijze aangegeven dat hij bezwaar heeft tegen het openbaar maken
van de aan hem persoonlijke gerichte brief d.d, 22 januari 2013 waarin wij het voornemen tot ontslag
kenbaar maken en de daarmee samenhangende notifle waarin wij het voornemen tot ontslag toelichten.
Openbaarmaking van deze stukken zou onnodig reputatisbeschadigend zijn voor de heer Heljerman.

- bureau BING hesft zienswijze ingediend inzake de financiéle Informatie die is opgenomen inde
opdrachtbevestiging en waarvan zi] aangeven dat sprake Is van concurrentiegevoelige informatie;
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Gelet op de artikelen 8, 10 en 11 van de Wel openbaarheid van bestuur

Besluit:
Met inachtneming‘van de ingedlende zienswijzen
Gedeeltelijk openbaar te maken de voigende stukken:

o Brief d.d. 8 oktober 2012 van het college aan de heer Heijerman Inzake de schorsing bij wijze

van orde maatregel op grond van 8:15:1 lid 1 sub d CAR-UWO

Opdracht tot feitenonderzoek aan Aegls advecaten van 11 oktober 2012

Samenvatting en conclusles uit het rapport van Aegls advocaten van 3 december 2012

Opdrachtbevestiging onderzoek integriteit door BING van 27 november 2012

Samenvatting uit de rapportage onderzoek door BING naar de integritelt financleel adviseur van

17 Januari 2013 .

« brief van het college van 22 januari 2013 aan de heer Heljerman waarin het college het
voorgenomen besluit tot ontslag kenbaar maakt en betrokkens In de gelegenheid steit om zijn
zienswijze te geven

o Motivering van het collegebeslult inzake het voorgenomen besluit

¢ E-mail correspondentle over de ter Inzage gelegde stukken d.d. 1 maart 2013.

o Vaststellingsovereenkomst tussen gemeente Tynaarlo en de heer Hellerman d.d. 14 mei 2013.

. & &6 &8 o

Persconsgegevens (namen) van medewerkers die daarin voorkomen zullen wij anonimiseren. Dat doen
wij ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer van deze medewerkers (art. 10 lid 2 sub e Wob). De
naam van de heer Heljerman zullen wij overigens niet ancnimiseren. Dat zou zinloos zijn, omdat uit
perspublicaties inmiddels voor ledereen helder Is dat deze documenten betrekking hebben op de heer

Heijerman,

L.os van het belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer vinden wij het befangrijk dat
medewerkers van onze gemeente de mogelljkheld moeten hebben om - bijvoorbeeld In het kader van
een onderzoek, maar ock anderszins — vertrouwelijk mededelingen te kunnen doen over het functioneren
van coflega’s en de organisatie. Niet geanonimiseerde openbaarmaking van uitlatingen van medewerkers
kan belemmerend werken om In zaken als deze in de toekomst getuigen bereidwillig te vinden tot het
doen van meldingen en het afleggen van verklaringen, waardoor bijvoorbeeld integriteitsschendingen of
disfunctioneren moeilijker onderzocht kunnen worden, Het voorkomen van deze belemmerende werking
en de gevolgen daarvan Is aan te merken als een belang als bedoeld in art. 10 lid 2 sub g Wob

{onevenredige benadeling).

Naar aanleiding van een zienswijze van de heer Hellerman merken wij het volgende op. De stukken
hebben geen beifekking op &en zuiver Interne arbeldsrechtelifke aangelegenheld. De samenwerking
tussen de heer Heljerman en andere medewerkers én de wilze waarop wij hlermee zijn omgegaan zijn
onderdeel geworden van het publieke debat. Hierover Is al veel Informatie openbaar en in de media
verschenen. Daarom dient het belang van volledige openbaarheld zwaar te wegen. Het feit dat de heer
Heljerman tijdens de procedure niet zijn zienswijze heeft kunnen geven op bepaalde siukken, wat hier
ook van zij, is niet relevant voer de afweging in het kader van de Wob, Deze documenten zijn aanwezig
en onderdee! van het proces geworden. Tot slot geldt dat de documenten Informatie bevatten over het
beroepshaive functioneren van de heer Heijerman. Dat betekent dat aan het belang "bescherming van de
persoonlijke levenssfeer’ (art. 10 lid 2 sub & Wob) minder gewicht toekomt. Alles afwegend zijn wij
daarom van mening dat In dit geval het belang van volledige openbaarheid zwaarder weegt dan het
belang van bescherming van de persconlifke levenssfeer van de heer Heljerman. .
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In de opdrachtbevestiging van Bureau BING hebben wi] de tarleven en de begroting onleesbaar gemaakt.
Het betreft concurrentiegevoelige informatie. Concurrenten van BING zouden daarmee bij toekomstige
opdrachten of aanbestedingen hun voordeel kunnen doen. Het weglaten van deze gegevens sirekt er dus
toe om onevenredige benadeling van BING te voorkemen (art, 10 lid 2 sub g Wob).

Wij zullen derhalve met inachineming van het veorgaande alle documenten waarvan de gemeenteraad
de gehelmhouding heeft opgeheven integraal openbaar maken, Dat zullen wij doen, op grond van onze
verpiichting tot actieve openbaarheid (artikel 8 Wob), door deze documenten ter inzage te leggen op het
gemeentehuis, zodat een leder daarvan kennis kan nemen.

Indien belanghebbenden naar verwachting bezwaar zullen hebben tegen het openbaar maken van de
genoemde documenten, verplicht de Wob ( artikel 8 lid 5) dat de informatie nlet eerder wordt verstrekt
dan 2 weken na dat het besiuit Is bekendgemaakt. Dit betekent dat openbaarmaking op z'n vroegst za

plaatsvinden op 20 juni 2013.

LA ilfd H. Berends
gemeentesecrataris / directeur loco-burgemesster

Burgemeester en wethouders
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Van: M. Nuijens [mailto:nuijens@plashossinade.nl]

Verzonden: vrijdag 1 maart 2013 12:34

Aan: Paul Boontje
Onderwerp: RE! Heljerman / gemeente Tynaatlo

Geachte confrére,

Naar aanlelding van uw onderstaande e-mail verwljs tk u naar bijgaande brlef van 28 februari jl., die

_door het college van B&W Is verzonden. De inhoud ervan spreekt voor z!ch,

Met vriendelijke groet,

M.J.F, Nuljfens |

Plas gﬁ-égsiaﬂdg

‘mr MJLE. Nuuens

Advocaat

PlasBossinade Advocaten N.V.
Postbus 1100

9701 BC Gronfngen
Paterswoldseweg 804

Ti +31(0)50 521 43 74
Fi +31{0)50 521 43 84

www plashassinade.nl

| ADVOCATEN | NOTARISSEN | BELASTINGKUNDIGEN | BEDR]’.?FSADVIS‘EURS }

Van: Brigitte Brink [mailto: Bnng@bnongeadvocaten ni] Nastens Paul Boontje

Verzanden: viiidag 1 maart 2013 11:58

Aan: M: Nuljens
Onderwerp! Heljerman / ‘gemeente Tynaarlo

Geachte copfrére,

Runt u mif informeren of B&W Intussen de raadsleden de gevraagde stukken heeﬁ verstrekt en derhalve urtvoamng heeft gezeven
aah de op 26 februar jl. anngenomen motie?

Kunt ¢ mi] vootts heves’dgen dat dasrines is volstaan, alsook dat aan de yaadsleden geheimﬁoudhtg is opgelegd?

Het koﬁt mij a] met al juist vnormdjen nmij informeert of, en zo ja, boe de Raad is gemformeard en over welke stulkken zij thans
haschi

Tk verneem graag van 1.

Met vriendelijke groet,

P.A, Boontje

-----------------------------------------------------------------------------------------------

FADVOCATEN
* ARBEIESRECHT

De Boelelaan 28 « 1083 HJ Amsterdam » telofoon +31(0)20 572 7190 !ﬂﬂ\!_-bﬂnﬂgﬁv_&cﬂmm
Disclatmer
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ii. Nuijens ' -
TR T e
Ounderwerp: FW: Heljerman / gemeente Tynaarlo

Urgentie: ’ Hoog

Van; Brigiite Brink Namens Paul Boontje
Verzonden: vrijdag 1 maart 2013 15:19
Aan: nuiiens@plashossinade.n)

- Onderwerp: Heljerman / gemeente Tyneatlo
Urgentie: Hoog

(leachte confrére,

In aanshulting op mijn e-mail vau 12:39 uur, merk ik op dat clignt
onder nr. & en nr. 7

Mu dit niet meer valt terug te draaien, stel ik voor dat B&W de hetrokken raadsleden (e.a.) informeert dat Henk Heijerman ~
vanwege de onderhandelingen ~ nog niet inhoudelijk heeft gerengeerd op het voorgenomen ontslagheshuit, muar dat hij al wel heeft
aangegeven dat de bewuste brlef (overigens net als de rapportage van Ring) een nantul feitelijke onjuistheden bevat, althans dat
bepaalde zaken ongenanceerd zijn weergegeven, Ik verzoek u bij uw clidute te bevorderen dat zij hiervoor zal zorg dragen, bij,
gebreke waarvan ik mij kan voorstellen dat clint zelf de Raad hievover informeert, Er dient fnmers te worden veorkomen dat de
Raad eenzljdig geinformeerd wordt, al is het alleen al-omdat hiermee de indruk zou kimnen ontstaan dat Heijerman het niet
onaens zout zijn met de inhoud en sivelkking van de eerder hedoelde brief.

moeite heeft met het {er inzage leggen van de stuldzen als bedoeld

Ik verneem graag 015 korte termijn van v,

Met vriendelijke groet,

Pant Boontje

.........................

+J ADVOCATEN
| ARBEFDSRECHT

De Boalefaan 28+ 1083 HI Amatardam - telefeon +3:{0)20 572 71 90 « wwwe.boontfeadvocaten.nl
Disclaimer ' ' ' '

Van: Paul Boontje: e ' -
Verzonden; vrijdag 1 maart 2013 12:39

Aan: 'M. Nuijjens’ S Co
onderwerp: FW: Hefjlerman / gemeente Tynaarlo

Geachte confrére, |
Dank voor uw snelle reactie,

Zie Ik het goed dan heeft de Raad niet gevraagd om de stukken als genoemde onder i, 6 en nr. 7. )
Nu Heijerman nog vlet zijn zlenswijze heeft gegeven op het voorgenomen:besjuit tot eervol ontslag, komt het mij nlet juist voor dat

_deze aanvullende stuldten ook ter Inzage worden gelegd.

Met vijendelijke groet,

Paul Boontje
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Dk Is een e-mailbericht afkomstig van PlasBossinade Advacaten N.V., Ingeschreven In het Handelsregister onder nummer 01144514,
Dit e-melibericht, waaronder begrapen evantuela [ngesloten bestanden, |5 ultsluitend bastemd veor de geadresseerde en de inhoud
ervan 19 strkt vertrouwellk, PlasBossinade noch de afzender aanvaardt enige aansprakelljkheld voor de gevolgen van sen verminkte -
weergave c.4. veitraagde of gebrekkige overbrenging c.q. ongeattoriseerd gebruik van het e-mailbericht, PlasBossinade neemt redellike
maatregelen om te voorkamen dat door dit e-mallbericht virussen worden overgebracht, maar Is nlet asnsprakelifk In ket geval dit toch
voorvalt. Alle werkzaamheden worden verricht uit hoofde van ean overeenkomst van opdracht met PlasBossinade Advocaten NV,
waarop van toepassing 2ijn onze algemene voorwaarden, gedeponeerd bij de grifr e van de Rechtbank te Gronlngen, waarin onder meer

ean aansprakelljkheldsbepeﬁdng Is opgenomen. . . Y

" This e-malf messags Is sent by PlasBossinade Advocaten N. V., registered In the Trade Registry under number 01144514,

This e-mail message Is Intended for the addressee only and Its contents are confidential, PlasBossinade nor the sender shall be Hable for
the consequenses of mutilatlons andfor delayed or faulty transmizion and/or unatithorised usa of this e-mall message, PlasBossinada
takes reasonable precautlons to prevent that together with this e-mnail message any viruses ars transmitted, but shali not be liable In
case this might happen anyway. All activities shall be carrled out under an assigniment agreement with PlasBossinade Advocaten N.V., to
which our general terms and canditions - induding a fiablilty Hmltation - as filed ak the Office of the Court at Gronlhgen, shail apply.




