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_Onderwerp: Beantwoording pre-advies intergemeentelilk samenwerken

Geachte Ondernefningsraad,

N.a.v. de OV vergadering van 23 januari j.. hebben wij met u afgesproken de vragen van uw brief van 18 okto-
ber 2012 te beantwoorden. De beantwoording van de vragen dosen wif u middels deze brief toekomen.

Verzoek betreft

I ] Verzoek om advies Artikel 25 Wet op de Ondernemingsraden
(] Verzoek om instemming Artikel 27 Wet op de Ondernemingsraden
BJ Reactie op vragen :
[} Ter informatie

1. Samenwerkingspartners,

Onduidelifkheld over samenwerking(-spariners)
De gemeente Tynaarlo neemt deel aan twee samenwerkingsverbanden. De gemeente Tynaarlo en de gemeen-

te Assen hebben een samenwerkingsoveresnkomst. Deze kennen jullie. De gemeente Tynaarlo vormt met de
gemeenten Assen, Noordenveld en Aa en Hunze, “STAAN®. Hiervoor is een intentieverklaring getekend. Hier-
over is jullie advies gevraagd. Het gezamentijke uitgangspunt in dit samenwerkingsverband is het samen op
trekken binnen de 5 ICs.(Kwaliteit, Kennis, Kosten, Klant, Kwetsbaarheid) In de eerste fase hebben de vier
deelnemende gemeenten de koers en inhoud afgestemd. Zo Is dit ook binnen de stuurgroep gebeurd, Het kan
dus voorkomen In de eerste fase dat er verschillen zijn in denkwijze, vanuit de samenwerkende partijen. Eris nu
een sirategische conferentie gepland op 11 februari 2013, waar wij willen zorgen voor een duidelifke gezamen-

fijke koers.

_Indien een thema binnen de samenwerking tussen de gemeente Assen en Tynaarle ook de andere twee ge-
meenten raakt, worden deze zaken gecombineerd. Als alle vier de partijen mee willen doen, doen we het met
vier partijen. Als het thema geen meerwaarde heeft voor €én van de vier partijen, dan is er ruimte om niet mee

te dosn.

2. Visie ondernemingsraad

Behoud werkgelegenheid
Onder de 5K's valt ook "kwetsbaarheid verlagen”. Enerzijds betekent dit dat wij met de samenwerking de efficl-

ency verhogen en er geleidellfk minder arbeidsplaatsen zullen hestaan. Dit leidt niet tot gedwongen ontslagen,
Anderzijds kunnen wij door samenwerklng taken zelf blijven doen, welke wij anders uit moeten besteden omdat
dit kwetsbare functies ziin. Voorbeelden hiervan zijn; repre, PSA en ICT. Dit Is dus positief voor de werkgele-

genheid,
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Communicatie met medewerkers. ' , o _
Ook vindt u het belangrijk dat medewerkers vroegtijdig worden meegenomen In het proces. Dit is voor de be-
stuurders ook een randvoorwaarde. Dit ziet U terug doordat de samenwerking voor bijveorbeeld ICT, facilitair en
PSA docr elgen medewerkers vorm gegeven wordt. De organisatie als geheel wordt meegenomen in de sa-
menwerking door middel van de reguliere terugkoppelmomenten, via de OR en via het management.

Arbeidsvoorwaarden.
U stelt dat samenwerking(en)niet mogen leiden tot verslechtering van arbeldsvoorwaarden. Op dit moment zijn

arbeidsvoorwaarden niet aan de orde. De vigerende arbeidsvoorwaarden zijn nu van toepassing. Mocht de
samenwerking leiden tot een algehele samenvoeging, zullen wij dit vroegtijdig met u en de bonden overleggen.
Op dit mement Is dit echter niet aan de orde.

Lappendeken
U ncemt de samenwerking(en} een lappendeken. Het betrekken van de werkvicer{bottom-up) heeft voor- en

nadelen. Een nadeel; de samenwerking werkende weg onlwikkelen kan door U ervaren worden als een tappen-
deken. Echter, als wij klezen voor een manier waarop wij eerst een visie neerleggen en dan uitvoeren zou dit
leiden tot veel bestuurlifk overleg en praten over de vorm, terwijl wij juist door deze manier(bottom up) uw ge-
voel van een lappendeken trachten weg te nemen door met u te overleggen. Wij denken te ervaren dat het wer-
ken vanuit de bottom-up benadering goed aanslaat, :

3. Inhoudelijke aandachispunten.
Hieronder geven wij punisgewijs antwoord op uw aandachtspunten.
»  Vacatures worden binnen de normale structuren en netwerken uitgezet, De bestaande afspraken wor-
den hierbi} in acht genomsen, :
»  Zodra inzichtelijk is wat de verwachte besparingen, levensvatbaarheid (organisatorisch en financieel) en
planningen zijn, doen wij u deze toekomen,
*  Roel Schrotenbeer is niet voorgesteld als kwartiermaker. Hij is procesbegeleider. Be opdracht STAAN
is vermeld in het eindrapport STAAN, welke jullfe op 24 januari 2013 toegezonden hebben gekregen.
Wi zijn bereid alle zaken die de bedrijfsvoering aangaan tegen het licht te houden in het kader van de
samenwerking. ‘
* Na de strategische conferentie op 11 {ebruari kunnen wij u meer vertellen over het transitietraject.
»  |ndien de samenwerking zal leiden tot een andere rechtsvorm zullen wij u vroegtijdig informeren. Ditis
nu niet aan de orde. | .
»  Het management wordt hinnen het MD-traject ontwikkeld.
» U zlet graag hoe het medezeggenschapstraject eruit ziet. Wij zullen dit verzoek neer leggen bij Roel

Schrotenboer.
Wij hépen hlermee u vragen voldoende hebben beantwoord.

Met vitendelijke groet,

-
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Gemeente Tynaarlo

de heer Mr. J.P.J. van Muijen
Kornoeljeplein 1

9481 AW VRIES

Datum : 18 oktober 2012

Ons kenmerk : OR/2012-07

Uw kenimerk ! -

Uw briefvan : - _
Onderwerp  : Pre-advies intergemeentelijk samenwerken

Geachte heer van Muijen,

In deze brief gaan wij in op uw reeds genomen besluit inzake de samenwerkingsovereenkomst tussen
de gemeente Assen en de gemeente Tynaarlo. Daarnaast gaan wij in op de intergemeentelijke
Samenwerking tussen de gemeenten Tynaarlo, Assen, AA en Hunze en Noordenveld {ofwel: STAAN).
Op 7 augustus 2012 hebben wij van u een brief (kenmerk 2012-024580) ontvangen waarin u het een
en ander Uiteenzet over de intergemeentelijke samenwerking., U nodigt ons in deze brief uit voor een
bljeenkomst met de ondernemingsraden en gemeentesecretarissen waarin u de intergemeentelijke
samenwerking aan ons wilt toelichten. U eindigt uw brief met. ‘ik nodig u dan uit om een advies uit te

brengen'.

Als ondernemingsraad begrijpen wij dat u, in het kader van intergemeentelijke samenwerking, gaat
onderzoeken op welke taakvelden inhoudelijke samenwerking met andere gemeenten mogelijk is. Wjj
ziin van mening dat hierbij wel een aantal uitgangspunten in ogenschouw moeten worden genomen.
Middels deze brief brengen wij u op de hoogte van de ultgangspunten waar wij in elk geval aandacht
aan besteden en de ulteindelijke adviesaanvraag aan zullen gaan toetsen,

Samenwerkingspartners
Naar aanleiding van de bijeenkomst met de verschillende bestuurders en ondernemingsraden moeten

wij concluderen dat het voor ons als ondernemingsraad van Tynaarlo het niet voldoende heider is
welke samenwerking u aan gaat met de gemeenten AA en Hunze en Noordenveld. In contact met
collega OR’en vernemen wij dat er verschiltend over de samenwerking wordt gedacht. Uit de stukken
kunnen wij ook herleiden dat er zelfs door de gemeentesecretarissen verschillend over samenwerking

wordt gedacht.

Bij het startdocument STAAN hoort feitelijk een adviesaanvraag. Op grond van artikel 25 lid menn
van de Wet op de Ondernemingsraden bent u hierin adviesplichtig aangezien deze ontwlkkelingen
lefden fot veranderingen in de organisatie. Omdat de status en visie van samenwerking met de
gemeenten Aa & Hunze en Noordenveld voor ans (vooralsnog) onduidelijk is, kunnen wij niet anders
dan ons te richten op de samenwerking met de gemeente Assen,
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Onze visie

Voor ons is het belangrijk dat er bij het traject naar mogelijke intergemeentetijke samenwerking
rekening wordt gehouden met behoud van werkgelegenheid, geen verhoogde werkdruk en rekening
houden met de "arbeidsvreugde” van de medewerkers. Bij het verdere traject naar intergemeentelijke
samenwerking vragen wij uw aandacht voor de volgende punten:

»  Het instellen van vormen van intergemeentelijk samenwerken dient geen nadelige personele
consequenties te ondervinden. Behoud van werkgelegenheid dient te worden gegarandeerd.
Wanneer de samenwerking gaat leiden tot verlies van arbsidsplaatsen zien wij ons genoodzaakt
negatief te adviseren,

*  Wij vinden het daarnaast belangrijk dat medewerkers betrokken zijn bij het proces, Dit betekend
dat communicatie naar de medewerkers glashelder moet zijn. Wij zien dit als een helangrijke
voorwaarde voor de medewerkers om draagviak en vertrouwen te krijgen in de intergemeentelijke
samenwerking en de latende organisatie.

»  Er dient een samenwerkingsverband aangegaan te worden waarbij het bestaansrecht en de
houdbaarheid van de {intergemeentelijke} samenwerking is gewaarbergd. Deze vormen van
samenwerking mogen nlet feiden tot versiechtering van de arbeldsvoorwaarden van de
medewerkers of verhoging van de werkdruk.

»  Een lappendeken werkt zowel voor de organisatie, medewerkers, burgers als ondernemingsraad
zeer verwarrend en kan dan vooralsnog nlet rekenen op een positief advies van de
ondernemingsraad.

s Het behalen van de kwaliteit van de dienstverlening en de efficiency moet voorop staan en goed
geborgd worden. Er vindt dan ook duidelijke afstemming plaats tussen de intergemeentelifke
samenwerking en de latende organisaties. Deze afstemming dient goed geborgd te zijn. Wanneer
de samenwerking in de bedrijfsvaering plaats vindt dienen alle randvoorwaarden (zoals ICT en

huisvesting) werkbaar en goed geregeld te zijn.

Inhoudelijke aandachtspunten
= Wij verwachten dat uit uw onderzoeken goede analyses komen over de nut en noodzaak die

nodig zijn om deze (intergemeentelijke) samenwerking te doen slagen;

»  Wij verwachten meer duldelijkheid over wie onze partners worden;

*  Wij willen op korte termijn van u vernemen hoe u denkt om te gaan met vacatures die nu al,
en over en weer kunnen ontstaan;

»  Erligt op dit moment een startnotitie (STAAN) wat is de stalus van dit stuk?

»  Op het moment dat duidelijk is In welke samenwerkingsvorm{en) u verder gaat, worden ook
de verwachte besparingen, levensvatbaarheid (organisatorisch en financieel) en planningen
inzichtelijk;

v Tijdens de bijeenkomst in Assen op 7 september 2012 werd de heer R. Schrotenboer
voorgesteld als kwartiermaker. Hij heeft opdracht gekregen, om samen met de ‘eigenaren’ die
hem daarin helpen, de samenwerking tot stand te laten komen. Graag willen wij van u weten
welke voorwaarden hij heeft meegekregen en wat zijn opdracht is;

» U gesft aan dat alles in ondersteunde zaken In de bedrljfsvoering wordt verricht, aangemerkt
kan worden voor samenwerking. Bent u bereid al deze taken tegen het licht te houden?

»  Erligt op dit moment een intentieverklaring tussen Assen en Tynaarlo. Wanneer kunnen we
sen plan van aanpak verwachten voor dit transitietraject?

v |n uw uiteindelifke adviesaanvraag geeft u aan welke rechtsvorm het beste recht doet aan de
vormen van samenwerking,

» De gevolgen voor de bestaande arganisatiestructuur wordt inzichtelijk gemaakt.
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*  Met de nieuwe vormen van samenwerken hebben maar weinig ieldlnggevenden ervaring.
Leidinggevenden dienen hierin ontwikkeld te worden. Ter illustratie noemen wij de
ontwikkeling bij belastingen waarbi] grotere afdelingen gaan ontstaan en afstemming behoeft
van meerdere gemeenteraden. Hoe wordt het management hierin ontwikkeld?

*  Bij de toetsing van de voorstellen zal de ondernemingsraad vragen naar een vergelijking met
de variant zonder samenwerken en wel kwaliteit en bezuinigingen. Het is daarorm gewenst
een nuf variant te entwikkelen;

»  Een aandachtspunt voor de ondernemingsraad is ook hoe het hele medezeggenschapstraject
erult ziet. Wij verzoeken U dit in beeld te brengen. Hierin dient duidelijk te worden waar precies
advies over wordt gevraagd en of er nog andere deeladviezen of ultvoeringsaanvragen

volgen.

Als laatst willen wij u melden dat wij bijzonder positief zijn over de manier waar u de
ondernemingsraad heeft geinformeerd in dit stadium. Wij willen graag met u in overleg blijven over dit
onderwerp. Wij lichten dit advies dan ook graag aan u toe. Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te
hebben geinformeerd over het standpunt en de visie van de ondernemingsraad. Graag vernemen wij
van u hoe en wanneer bovenstaande aandachtspunten helder worden gemaakt en wat het

vervolgtraject Is.

Voorzmer
Jan van der Werf e

. \
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Gemeente Tynaarlo

de heer Mr. J.P.J. van Muijen
Kornoeljeplein 1 '
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Datum 123 aprit 2013
Ons kenmerk : OR/2013-01
Uw kenmerk : 2012-43911
Uw briefvan : -
Onderwerp ! STAAN

Geachte heer van Muijen,

De ondernemingsraden van de gemeenten Aa en Hunze, Assen, Noordenveld en Tynaarlo hebben
ean adviesaanvraag ontvangen over de intentieovereenkomst STAAN. Meermaals zijn
vertegenwoordigers van de ondernemingsraden bijeen geweest om vanuit het perspectief van
medezeggenschap te spreken over het onderwerp STAAN. Via deze weg ontvangt u de gezameniifke
reactie van de vier ondernemingsraden over de intentieovereenkomst STAAN.

Trend van schaalvergroting

De ondernemingsraden herkenhen zich In de overwegingen die in de intentieovereenkomst zijn
opgenomen. Op voorhand staan wij neutraal tegenover regionale samenwerking. Daar waar kansen
figgen om via samenwerking positieve resultaten te behalen zljn wij van mening dat dif niet nagelaten
moet worden. Dat hier hiernaar gezocht wordt in Neord-Drents verband vinden wij begrijpelijk.

Kwaliteit, kosten, klant, kwetshaarheid en kennisdeling

in de intentieovereenkomst wordt gesproken over de 5 K's (kwaliteit, kosten, klant, kwetsbaarheid,
kennis(deling)). Tegen die achtergrond moet samenwerking “iets” opleveren, Deels kunnen wij ons
vinden in dit uitgangspunt. Desondanks merken wij op, wellicht ten overvloede, dat de onderzoceken
waaruit blijkt dat schaalvergroting niet altijd sfficiencyverbetering en kostenreductie met zich mee
brengt legio zijn. In aanvulling op de in de overeenkomst genoemde randvoorwaarden brengen wij u
de factor “personeel” onder de aandacht. Intensievere samenwerking biedt mogelijkheden op het
gebied van mobiliteit en ontwikkeling van personeel. Onze visie is dat de factor personeel grotendeels
bepaalt in welke mate er resultaten worden behaald op de door u genoemde K's. U zutt dit
ongetwijfeld met ons eens zijn. Daarom adviseren wij u om dit in de intentieovereenkomst terug te

laten keren.

Personele consequenties

Draagvlak voor samenwerking en rechtszekerheid vinden wij belangrijk. Wij hebben waardering voor
de wijze waarop via de bottum-up werkwijze gepoogd wordt om draagvlak voor STAAN te realiseren.
Ook eenduldige en juiste communicatie kan in positieve zin bijdragen aan het creéren van draagviak.
Wij adviseren u om met het Georganiseerd Overleg in contact te treden indien er rechtspositionele
consequenties voortvloeien uit uw samenwerkingsplannen. Behoud van werkgelegenheid is ook voor
ons een belangrifke randvoorwaarde.
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Meer informatie
Hierboven hebben wij in algemene zin gereageerd op de intentieovereenkomst STAAN. Tegelijkertijd

concluderen wij dat concrete informatie over de beweegredenen {nut en noodzaak, stip aan de
horizon, doelen en opbrengst), alsmede de organisatorische en personele consequenties (meethare
criteria voor het bepalen van de meerwaarde, 0-meting) en gevolgen voor de latende organisatie
onvoldoende/niet Inzichtelljk ziin. Aan deze informatie hebben wij behoefte. Hierbij denken wij aan een
businesscase waarin deze Informatie terug komt. In de nieuwsbrief van februarl 2013 wordt vermeid
dat het besluit is genomen dat per 1 januari 2014 de gemeanten gaan samenwerken op het gebled
van belastingen. Mierover wensen wij de gevraagde informatie zo spoedig mogelijk te ontvangen.

Vervolg
De thema's die in STAAN-verband besproken worden zijn zeer divers en kennen tempoverschillen. Dit

maakt het er niet eenvoudiger op om grip en overzicht op de ontwikkelingen te behouden. Onderling
hebben wif gesproken over een mogelijke manier om de informatiestroom richting de
andernemingsraad te organiseren, waarbij de medezeggenschap in positie wordt gebracht op een
moment dat het er cok daadwerkelijk toe doef. Wij denken hierbij aan onder andere een convenant
waarin wij met u als WOR-bestuurders afspreken op welke wijze medezeggenschap gepositioneerd
wordt in het verdere traject. Dit convenant geeft ook aandacht aan betrokkenheid van medewerkers
en welke informatie daarvoor nodig is. Tevens zien wij esn overzicht van de verwachte advies- en
instemmingsaanvragen met belangstelling tegemoet, Hierover wisselen wij graag met u verder van

gedachten,

Tot slot

In deze brief hebben wil onze reactie verwoard naar aanieiding van uw adviesaanvraag over de
intentieovereenkomst STAAN. Op onderdelen hebben wij advies uitgebracht, maar tegelijkertijd
concluderen wij dat het ons op dit moment ontbreekt aan voldoende informatie om over STAAN als
geheel project advies uit te brengen. Wij verzoeken u daarom geen onomkeerbare besluiten te nemen

voordat deze adviesaanvraag is afgerond.

Namens de ondernemingsraad van de gemeents Tynaarlo,

————

Vaorzitter, Secretaris, ,>,-»—~——~—-
Jan van der Werf e

~__.Dennigan.Dijken
o - .,. __> i
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Onderwerp: Intentieverkiaring STAAN

Geachte Ondernemingsraad,

Op 18 december heeft het college van B&W Tynaarlo een principebestuit gernomen over de intentieverkiaring
STAAN. Met alle betrokken gemeenten is afgesproken dat hierop het advies van de ondernemingsraden volgt.
Hierbij willen wij aan jullie advies vragen over de intentieovereenkomst en het bijhorende startdocument,

In aanvulling op de startnotitie wordt ook een (naders) verkenning uitgevoerd naar samenwerking op ICT-en
ARBO-gebied, '

Verzoek hetreft

Verzoek om advies Artikel 25 Wet op de Ondernemingsraden
[} Verzoek om instemming Artikel 27 Wet op de Ondernemingsraden

[[] Reactie op vragen
1 Ter informatie

Wat zijn de motieven van het hesluit
Met de intentieovereenkomst {(bijgevoegd) wordt bestuurlijk een fundament ender de samenwerking gelegd.

De overwegingen, deelen en randvoorwaarden worden hierin verwoord. De vijf K's spelen in dit verband enbe-
langrifke rol: Kosten, Kwaliteit, Kwetsbaarheid, Klant en Kennisdeling en — ontwikkeling.

De te verwachten gevolgen van het besluit
N.v.t.

De te nemen maatregelen die de bestuurder met die gevolgen denkt te nemen
Na het advies van de OR komen met een definitief besiuit.

Met vriendelijke groet,

£
" var Muljen '

gemeentesecretarls / directeur
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¢°¢ gemeente

Gemeente Aséen GEMEENTE ® Noonn.suvsl.n C L
Aa- ell HHIIZG ( ‘jg&meente’l‘ynaaﬂo

1 2’
Intentieovereenkomst STAAN

De colleges van de gemeenten Aa en Hunze, Assen, Noordenveld en Tynaarlo - gezamenlijk te benoe-
men "STAAN®, Samenwerking Tynaarlo, Aa en Hunze, Assen, Noordenveld - hebben het voornemen de

samenwerking tussen de gemeentelijke organisaties te verdiepen.

Overwegingen

1. De gemeenten opereren in een dynamische omgeving. De gemeente is als ‘eerste overheid’ een
belangrijke schakel in de lokale en regionale samenleving, De gemeente maakt deel uit van een breed
maatschappelijk netwerk, Naast deze ontwikkelingen hebben de gemeenten de opgaaf te anticiperen op
de voornemens van de rijksoverheid. Het geheel doet een beroep op de slagkracht, de flexibiliteit en
innoverend vermogen van de gemeenten.

2. Samenwerking in de regio is belangrijk om de uitdagingen het hoofd te bieden.

Doelen
1. De gemeenten willen tegen de achtergrond van bovenstaande overweging nu en in de (nablje)

. toekomst een kwalitatief hoogwaardige hoge dienstverlening bieden.
2. De gemeenten hebben de gedeelde ambitie om zich bij de samenwerking te laten leiden door de vijf

K's: Kwaliteit, Klant, Kosten, Kwetsbaarheid en Kennis{deling)*.

Randvoorwaarden
« De samenwerking wordt zoveel als mogelijk benaderd vanuit het netwerkperspectief.

« Het betekent dat de samenwerking niet steeds ‘alles met iedereen’ hoeft in te

houden (a la carte).
+ De samenwerking moet tegen de achtergrond van de vijf K's lets opleveren. Er moet sprake zijn

van een toegevoegde waarde.
. De samenwerking wordt in beginsel vorm gegeven door de eigen medewerkers van de

STAAN-gemeenten,
- Mocht op basis van een nadere verkenning besloten worden om bepaalde taken gezamenliji uit

te voeren, dan kan worden besloten organisatieonderdelen samen te voegen. Uitgangspunt is
dat de huisvesting van de diverse (geintegreerde) organisatieonderdelen verdeeld worden over -
de diverse gemeenten: ‘elk een deel’. De samenwerkingsvormen worden verspreid over de

bestaande gemeentehuizen.
« De samenwerking op de diverse onderdelen wordt bij voorkeur via een ‘lichte’ en eenvoudige

juridische structuur geborgd.
Aldus overeengekomen 0p ..o

Gemeente Aa en Hunze,
Gemeente Assen,
Gemeente Noordenveld,

Gemeente Tynaatlo,

% Zie: Startdocument Samenwerking Noord-Drentse gemeenten STAAN (juli 2012)







