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Onderwerp 
Bestemmingsplan “FloraHolland”  

Samenvatting 
FloraHolland, ook wel bekend als “bloemenveiling Eelde”, is gelegen op het bedrijventerrein de Punt in 
Eelde. Voor een effectieve bedrijfsvoering heeft de bloemenveiling een uitbreiding nodig van de 
corridor ten noorden van het gebouw.  
Verder zoekt FloraHolland de samenwerking met Intervema B.V. Deze groothandel voor 
bloemisterijen, tuincentra en de glastuinbouwcentra wil zich vestigen naast de bloemenveiling. Daartoe 
is er een bedrijfsgebouw aansluitend op de noordzijde van de bloemenveiling noodzakelijk. 
De gewenste uitbreidingen passen niet in het vigerende bestemmingsplan. Gekozen is om, voor dit 
initiatief, een apart bestemmingsplan op te stellen voor zowel de uitbreiding als de bestaande 
bebouwing.  
Zoals in onze inspraakverordening is bepaald heeft het bestemmingsplan als voorontwerp gedurende 
zes weken ter inzage gelegen. Tijdens de tervisielegging zijn geen inspraakreacties ontvangen. Als 
gevolg hierop heeft vanaf 1 oktober 2010 heeft er een ontwerp-bestemmingsplan gedurende 6 weken 
ter inzage gelegen. Op het ontwerp-bestemmingsplan is één zienswijzen ontvangen.  
Door de zienswijze is het noodzakelijk het bestemmingsplan enigszins aan te vullen en gewijzigd vast 
te stellen. Voor de beantwoording van de zienswijze is een “nota beantwoording Zienswijze 
FloraHolland” opgesteld. Deze nota is als bijlage opgenomen. 
 

Voorstel 
1. In te stemmen met de “Nota van beantwoording zienswijze bestemmingsplan FloraHolland en 

de raad voorstellen deze vast te stellen; 
2. In te stemmen met het gewijzigde bestemmingsplan “FloraHolland” en de raad voorstellen 

deze gewijzigd vast te stellen; 
3. De raad voorstellen voor dit bouwplan geen exploitatieplan vast te stellen, omdat het 

kostenverhaal is verzekerd door een reeds overeengekomen exploitatieovereenkomst 
 

Besluit 
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Bijlagen: 
1 Bestemmingsplan FloraHolland (in 3-voud) 
2 Nota van beantwoording zienswijze bestemmingsplan FloraHolland 
3 Brief beantwoording zienswijze  
4 Zienswijze Stichting POP Groen 
 
 ____________________________________ 
  

 TOELICHTING B & W ADVIES 

1 Onderwerp 
Bestemmingsplan “FloraHolland” 

2 Voorstel 
1. In te stemmen met de “Nota van beantwoording zienswijze bestemmingsplan FloraHolland en 

de raad voorstellen deze vast te stellen; 
2. In te stemmen met het gewijzigde bestemmingsplan “FloraHolland” en de raad voorstellen 

deze gewijzigd vast te stellen; 
3. De raad voorstellen voor dit bouwplan geen exploitatieplan vast te stellen, omdat het 

kostenverhaal is verzekerd door een reeds overeengekomen exploitatieovereenkomst 

3 Inleiding 
Flora Holland, ook wel bekend als “bloemenveiling Eelde”, is gelegen op het bedrijventerrein de Punt 
in Eelde. Voor een effectieve bedrijfsvoering heeft de bloemenveiling een uitbreiding nodig van de 
corridor ten noorden van het gebouw.  
Verder zoekt FloraHolland de samenwerking met Intervema B.V. Deze groothandel voor 
bloemisterijen, tuincentra en de glastuinbouwcentra wil zich vestigen naast de bloemenveiling. 
Daartoe is er een bedrijfsgebouw aansluitend op de noordzijde van de bloemenveiling noodzakelijk. 
 
De gewenste uitbreidingen passen niet in het vigerende bestemmingsplan. 
Gekozen is om, voor dit initiatief, een apart bestemmingsplan op te stellen voor zowel de uitbreiding 
als de bestaande bebouwing.  

4 Argumenten 
1.1 De ingediende zienswijze gedeeltelijk (betreffende de regeling grootschalige evenementen) 

gegrond te verklaren 
 De invloed van de uitbreiding van de bestaande bebouwing op natuurdoelen in de omgeving 

en de nabijgelegen landgoederenzone is beperkt van omvang en wordt niet vergroot ten 
opzichte van bestaande situatie. Mede gezien de kleinschaligheid van de uitbreiding, wordt 
landschappelijke inpassing van dit specifieke plan niet zinvol geacht om een wezenlijke 
bijdrage te kunnen leveren aan verbetering van de landschappelijke en ecologische kwaliteit 
van de omgeving. De esthetische vereisten waaraan het bouwplan dient te voldoen zijn reeds 
opgenomen in de welstandsnota. De ingediende zienswijze wordt op dit punt dan ook 
ongegrond te verklaard. 

  
Met de in de zienswijze gemaakte opmerkingen ten aanzien van de in het bestemmingsplan 
opgenomen regeling voor grootschalige evenementen kan inhoudelijk worden ingestemd. In 
het kader van duidelijkheid, toetsbaarheid en handhaafbaarheid met betrekking tot 
grootschalige  evenementen is het bestemmingsplan op enkele punten aangevuld. Zo is er 
een koppeling gemaakt met het gemeentelijke evenementenbeleid en is er in de 
begripsbepalingen een definitie voor grootschalige evenementen opgenomen. Dit onderdeel is 
afgestemd op het evenementenbeleid om transparantie en duidelijkheid te verschaffen. De 
ingediende zienswijze wordt op dit punt gegrond verklaard.  
 
 Voor de volledige onderbouwing wordt verwezen naar de bijgevoegde Nota van 
beantwoording zienswijze bestemmingsplan FloraHolland. 
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2.1 De gewenste uitbreiding van FloraHolland is in overeenstemming met het gemeentelijke 
beleid 

 
In het gemeentelijke structuurplan uit 2006 is ten aanzien van FloraHolland aangegeven dat 
er indien mogelijk uitbreidingsruimte wordt geboden. In het landschapsontwikkelingsplan 
(LOP) is aangegeven dat de druk die door het vliegveld,de bloemenveiling en de stedelijke 
recreatiedruk op de landschappelijke en ecologische kwaliteit van de landgoederenzone wordt 
uitgeoefend een knelpunt betreft. Het LOP zet hierom in op vernieuwing van de 
landschappelijke kwaliteit. Vanuit het Flora en Fauna onderzoek is gebleken dat het bouwplan 
geen negatieve effecten zal hebben op de voorkomende soorten op de locatie en in het 
gebied.  

 
2.2 Met de aanpassing van het vigerende bestemmingsplan kan medewerking worden verleend 

aan de plannen van FloraHolland en Intervema B.V. en krijgt de bestaande situatie een 
passende bestemmingsregeling 

 
Het vigerende bestemmingsplan is dermate oud en niet uitgewerkt waardoor nagenoeg alle 
uitbreidingen tot nog toe met toepassing van artikel 19 Wro (oud) zijn vergund. Dit is voor 
zowel de gemeente als de eigenaar geen wenselijke situatie en werkt belemmerend. Met het 
nieuwe bestemmingsplan worden geen grove uitbreidingsmogelijkheden gecreëerd, maar 
wordt de gevraagde uitbreiding mogelijk gemaakt en krijgt de bestaande situatie (gebouwen 
en gebruik) een passende bestemmingsregeling.  

 
3.1 Het opstellen van een exploitatieplan is niet vereist 

Het opstellen van een exploitatieplan is bij dit project niet van toepassing, omdat een 
exploitatie-overeenkomst met de initiatiefnemers (Flora Holland) is gesloten. In de 
overeenkomst is overeengekomen dat er kostenverhaal plaats vindt en dat alle toe te rekenen 
kosten op basis van de Wro en Bro in rekening worden gebracht. De toe te rekenen plan- en 
proceskosten voor dit project zijn geraamd op € 18.133,50. Dit betreft een maximum bedrag. 
De overeenkomst is recentelijk gesloten. 

5 Kanttekeningen 
1.1 Juridische procedures 

Aan het ontwikkelen van een gebied is niet zonder risico’s. Juridische procedures door beroep 
bij de Raad van State tegen het bestemmingsplan kunnen redenen zijn dat het project 
aanmerkelijk vertraagt of geen doorgang vindt. 

6 Wettelijk kader en procedures 

 Juridisch kader 
Wro, Bro en Algemene wet bestuursrecht.  
 
Te verwachten procedures 
Na vaststelling door de raad worden de provincie Drenthe en de Inspecteur in kennis gesteld van de 
gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan. Uiterlijk na 6 weken wordt de vaststelling 
gepubliceerd in de Oostermoer en (digitale) Staatscourant. De appellant worden hiervan eveneens in 
kennis gesteld.   
Na bekendmaking staat voor belanghebbenden uiteraard de beroepsprocedure bij de Raad van State 
open tegen het bestemmingsplan.  
 

 Advies van afdelingen 
BMO Het voorstel is besproken met en geaccordeerd door BMO (team financieel 

beleid). 
 
BJC   Het voorstel is juridisch beoordeeld. 
 
OBT Team grondzaken (planeconomie en juridisch) is betrokken geweest bij het 
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bepalen van het kostenverhaal. 
 
B&P en BMV Het bestemmingsplan is besproken met de vertegenwoordigers van deze 

afdelingen (o.a. belast met actualisering en digitalisering van 
bestemmingsplannen en toetsing van bouwaanvragen).  

7 Financiën 
De totale op grond van Wro en Bro toerekenbare kosten van de begeleiding van het project zijn door 
ons geraamd op € 18.133,50. Dit bedrag wordt in rekening gebracht bij de initiatiefnemer. Recentelijk 
is de benodigde exploitatieovereenkomst hiervoor getekend. 

8 Communicatie 
Inzet van communicatie kan bijdragen aan het verbreden van het draagvlak. Ook kan een goede 
communicatie een bijdrage leveren aan het sneller doorlopen van de procedures die horen bij de 
diverse plannen.  
 
Gezien de omvang en impact van dit plan wordt voorgesteld, behoudens de publicatieplicht, verder 
geen acties te ondernemen. 

9 Personeel & Organisatie 
N.v.t. 

10 Uitvoering 
De raad wordt voorgesteld de “Nota van beantwoording zienswijze FloraHolland” vast te stellen 
alsmede het bestemmingsplan FloraHolland gewijzigd vast te stellen. Na vaststelling door de raad zal 
de gewijzigde vaststelling worden gepubliceerd in de Oostermoer en de Digitale Staatscourant. 
 
 
 _______________________________________  
 
Handtekening adviseur 
 
 
 
 
........................................................................................... 
 
 


