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VOORWOORD

door Wethouder Assies

Voor u ligt het Landschapontwikkelingsplan van de gemeente Tynaarlo. Een stuk waar
ik met recht trots op ben! Samen met een klankbordgroep van 25 vertegenwoordi-
gers van vrijwilligers-, maatschappelijke- en overheidsinstanties, hebben we dit breed
gedragen plan ontwikkeld.

In het Structuurplan uit 2006 is de integrale visie op de ruimtelijke inrichting van de
gemeente Tynaarlo neergelegd. Het Landschapsontwikkelingsplan is een thematische
uitwerking van dit structuurplan, waarin we onze ambities ten aanzien van het land-
schap aanscherpen en komen met een uitvoeringsplan. Het Landschapsontwikkelings-
plan krijgt in onze gemeente de status van structuurvisie. Dit betekent dat we nieuw
ruimtelijk beleid hierop gaan toetsen.

De gemeente Tynaarlo vormt de groene long tussen Assen en Groningen. In één van
de mooiste gebieden van Noord-Nederland stroomt de Drentsche Aa, liggen twee
grote meren, enkele natuurgebieden en het typisch Drentse esdorpenlandschap. Wij
huldigen het standpunt van ‘goed rentmeesterschap’ en voelen ons aan het verleden
én aan de toekomst verplicht om zorgvuldig om te gaan met de inrichting van dit
indrukwekkend en eeuwenoud landschap. De kwaliteiten van deze gebieden willen we
zoveel mogelijk behouden, versterken en waar nodig vernieuwen.

Voor deze opgave staan we niet alleen; het Landschapsontwikkelingsplan dient na-
drukkelijk ook als inspiratiebron om andere partijen te verleiden. Het is ook voor hen
de uitdaging om op een andere manier naar de omgeving te kijken en hier op een
respectvolle wijze mee om te gaan.

Het Landschapsontwikkelingsplan bestaat uit 3 delen. Het eerste deel geeft een ana-
lyse van het landschap en de beleidskaders. Het tweede deel geeft onze visie op het
landschap weer: Er is hier aandacht voor het spanningsveld van de kwaliteiten van het
landschap en de ambitie voor het gebied. Het derde en laatste deel omvat de realisa-
tiestrategie.

Wij gaan voor een duurzame en toekomstbestendige ontwikkeling van de gemeente,
die rekening houdt met de biodiversiteit, de cultuurhistorie en landschappelijke waar-
den van het landschap!

Wethouder H.H. Assies
december 2009
Vries
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INLEIDING

Gemeente Tynaarlo:
groene long in een
stedelijke regio

Gemeente Tynaarlo positioneert zichzelf
als luwe ‘Groene Long’ in de stedelijke
regio Groningen-Assen. De gemeente
profiteert van de voorzieningen in de
steden, maar levert zelf ook een belang-
rijk aandeel in de woon-, leef- en verblijfs-
kwaliteit in de schaduw van de steden.

Het prachtige landschap in de gemeente
Tynaarlo vormt het basiskapitaal om deze
bijzondere rol blijvend te kunnen vervul-
len. Het structuurplan (2006) straalt dan
ook een hoge ambitie uit ten aanzien van
het landschap. Zo is onder meer vastge-
legd, dat landschappelijke en cultuurhis-
torische kwaliteiten uitgangspunt moeten
zijn bij de ontwikkeling van de gemeente.
Bovendien is er al veel beleid op het ge-
bied van landschap en natuur binnen het
grondgebied van de gemeente (zie ook
het hoofdstuk ‘beleidskaders’).

De verandering van het landelijke ge-
bied is geen zaak van de gemeentelijke
overheid alleen, maar vindt plaats onder
invloed van een steeds diverser pallet
van eigenaren en gebruikers. Daarom is
besloten de in het structuurplan be-
noemde ambities ten aanzien van het
landschap concreet te maken in een
Landschapsontwikkelingsplan (LOP). Dit
LOP heeft betrekking op het gehele
grondgebied van de gemeente Tynaarlo
(voor de analysefase uitgebreid tot de
stadsrand van Assen) met een accent
op het gebied buiten de rode contou-
ren van het Provinciaal Omgevingsplan

(POP). In een landelijke omgeving als de
gemeente Tynaarlo zijn de dorpen echter
een wezenlijk onderdeel van het land-
schap. De relatie tussen de dorpskern, de
dorpsrand en de omgeving komt daarom
uitgebreid aan bod.

Dit rapport beschrijft de inhoudelijke
visie en de realisatiestrategie, die samen
het beleid bepalen voor het landschap
van de gemeente Tynaarlo op middel-

Groningen

Positie als groene long in een stedelijke regio

lange tot lange termijn (10 tot 20 jaar).
Het zal met dat doel worden vastgesteld
als structuurvisie met een wettelijke
looptijd van 10 jaar. Vervolgens zal ook
een werkboek worden ontwikkeld, dat
onder andere een projectenprogramma
bevat. Dit vormt de concrete invulling
op de korte termijn. Het werkboek zal
periodiek worden geactualiseerd en
vastgesteld.
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STRUCTUURVISIE

Doelstelling en
ambitie

De doelstelling van het Landschapsont-
wikkelingsplan is meervoudig. De ge-

meente heeft vier items voor de opgave
ontwikkeld:

|.samenhang in beleid en plannen door
visie

2.'moederplan’ voor beheer en uitvoering

3.constructieve sturing en toetsing

4.inspireren en verleiden

I. Samenhang in beleid en plannen door
visie
In het Structuurplan is recent een am-
bitieuze beleidsvisie op de ruimtelijke
ontwikkeling van de gemeente geformu-
leerd. Het LOP bevat een integrale visie
voor de ontwikkeling van het landschap
van Tynaarlo voor de komendel O jaar:
een uitwerking en aanscherping van het
structuurplan. De visie borduurt zoveel
mogelijk voort op vigerend beleid en
plannen. Het LOP is de centrale spil voor
het stroomlijnen van het beleid, plannen
en ideeén op het gebied van landschap.
In het kader van de nieuwe wet ruimte-
lijke ordening (Wro) krijgt het LOP de
status van structuurvisie.

2.'Moederplan’ voor beheer en uitvoering
Het LOP biedt de basis voor een con-
sistente doorwerking van het gemeen-
telijke landschaps- en natuurbeleid naar
uitvoering en beheer. Het gaat daarbij
onder andere om behoud en dooront-
wikkeling van de landschaps- en natuur-
waarden (o.a. door het verhogen van
de diversiteit). Ook biedt het een kader
voor koppeling van initiatieven aan het
RegioPark.

3. Constructieve sturing

De gemeente wil haar regierol met be-
trekking tot de ontwikkeling van het land-
schap optimaal vervullen. Het gaat daarbij
zowel om grote als kleine en snelle als
geleidelijke ontwikkelingen. De hoofd-
lijnen voor sturing worden in een ope-
rationeel beoordelingskader vastgelegd.

LANDSCHAPSONTW.I
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Hierin staan spelregels voor ontwikkeling,
waaraan initiatiefnemers zich houden en
waarop de gemeente kan beoordelen.

4. Inspireren en verleiden

Het LOP is niet alleen een beleidsin-
strumentarium. Het moet ook partijen
(bewoners, ontwikkelaars, ondernemers,
bestuurders, natuurbeschermers etc.) in-
spireren en verleiden om op een andere
manier naar de omgeving te kijken en
hier op een respectvolle manier mee om
te willen gaan.

Opzet LOP

Dit rapport bestaat uit 3 delen. Deel

A en B beschrijven de inhoud van het
landschapsontwikkelingsplan. Deel A
bevat de analyse. Als eerste hoofdstuk
van deel A zijn de beleidskaders beschre-
ven, waarbinnen het LOP opgesteld is.
De volgende hoofdstukken betreffen

een analyse van het landschap in lagen
(hoofdstuk 3) en een analyse van ont-
wikkelingen (hoofdstuk 4), die zich in dit
landschap voltrekken en waar het LOP
op moet reageren. Deel B geeft daaraan
nader invulling, allereerst door middel van
een visie op de hoofdstructuur van het
landschap (hoofdstuk 5). In dit hoofdstuk
is een aantal samenhangende deelgebie-
den en structuren benoemd, die uitge-
werkt worden in hoofdstuk 6. Hierbij is
telkens aangegeven, wat de belangrijkste
kwaliteiten van het deelgebied zijn en
wat de ambitie ten aanzien van deze
kwaliteiten is. Het laatste hoofdstuk van
deel B (hoofdstuk 7) beschrijft een aantal
inrichtingsprincipes per landschapstype,
waarmee de uitwerking van ontwikke-
lingen nader kan worden ingevuld. Met
deze indeling wordt van voor naar achter
in het rapport steeds verder ingezoomd:
van de gemeente als geheel via deel-
gebieden tot principe uitwerkingen van
onderdelen. Deel C beschrijft de realisa-
tiestrategie, die bij het landschapsontwik-
kelingsplan hoort. Aan de binnenkant van
de kaft is een kaart opgenomen met de

N G S P L AN
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belangrijkste toponiemen, die in dit rap-
port worden gebruikt.

Werkwijze

De projectgroep van het LOP bestond
uit vertegenwoordigers van de diverse
voor het LOP relevante gemeentelijke
beleidsvelden. De projectgroep heeft
relevante thema’s voor het LOP gesigna-
leerd en de inhoudelijke werkzaamheden
van H+N+S landschapsarchitecten bege-
leid. De projectgroep legde verantwoor-
ding af aan de stuurgroep waarin de drie
portefeuillehouders van de gemeente Ty-
naarlo zitting hadden. Tijdens het proces
zijn de tussenresultaten een aantal keren
voorgelegd en bediscussieerd met een
klankbordgroep van vertegenwoordigers
van diverse (maatschappelijke) organi-
saties. Zo is uitgebreid stilgestaan bij de
kwaliteiten en knelpunten in de verschil-
lende deelgebieden, waarop het LOP zou
moeten reageren.

Het samenspel tussen stuurgroep, pro-
jectgroep en klankbordgroep heeft geleid
tot het voorontwerp dat op 31 maart
2009 is vastgesteld. In de daarop volgen-
de periode van wettelijk vooroverleg zijn
behalve de betrokken regiopartners en
overheden, ook de verschillende dorps-
belangenverenigingen geconsulteerd.
Daarnaast is er een raadsinformatieavond
gehouden en is het LOP gepubliceerd op
de gemeentelijke website. Deze periode
van vooroverleg heeft geleid tot een | |-
tal officiéle reacties die separaat zijn ver-
werkt in de ‘notitie reacties voorontwerp’
In een aantal gevallen heeft dit geleid tot
wijzigingen die in het ontwerp LOP zijn
aangebracht . Op 8 september 2009
heeft de raad het ontwerp LOP vrijgege-
ven voor formele inspraak. Zes formele
zienswijzen zijn ontvangen en separaat
verwerkt in de Nota van zienswijzen. De
hieruit voortgekomen aanpassingen in
het nu voorliggende Structuurvisie LOP
hebben echter geen substantiéle wijzigin-
gen opgeleverd.
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STRUCTUURVISIE

De verhouding tus-
sen het Structuur-
plan en het LOP

Structuurplan of structuurvisie?

Het structuurplan gemeente Tynaarlo

is in 2006 vastgesteld. Onder de ‘oude’
Wet op de Ruimtelijke Ordening
(WRO) was de naam structuurplan
hiervoor het in de wet genoemde
instrument. Met de invoering van de
nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening
(Wro) op | juli 2008, is de term ‘struc-

tuurplan’ vervangen door ‘structuurvisie'.

In beide gevallen wordt hiermee een
ruimtelijk beleidsplan aangeduid. Met de
Wro zijn de procedurele eisen vereen-
voudigd; ook is er geen beroepsproce-
dure meer mogelijk.

Volgens het overgangsrecht heeft het
structuurplan Tynaarlo 2006 onder de
nieuwe wet de status van structuurvisie
gekregen. Hiermee voldoet de ge-
meente Tynaarlo aan de verplichting in
de Wro, om over een structuurvisie te
beschikken.

LOP is een structuurvisie met een secto-
raal karakter

Een structuurvisie kan integraal van ka-
rakter zijn of sectoraal/ thematisch. Ook
kan een structuurvisie voor het hele
grondgebied, danwel voor bepaalde
delen hiervan worden vastgesteld. Het
structuurplan 2006 is dus een integraal
plan waarin een afweging van alle ruim-
telijke claims (rode, groene en blauwe)
heeft plaatsgevonden. De structuurvisie
LOP is een sectorale uitwerking van het
structuurplan 2006, voor wat betreft
het onderdeel landschap en natuur. Dit
betekent dat reeds gemaakte keuzes en
koersen in het structuurplan 2006 niet
ter discussie staan.

Structuurplan 2006 geeft locaties en
functies aan

LANDSCHAPSONTW.I
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Het structuurplan 2006 geeft dus de
voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling
aan voor onder meer wonen , werken
en infrastructuur. Op de bijbehorende
structuurplankaart 2006 (pagina 12) is
vastgelegd waar bepaalde ontwikkelingen
gewenst zijn en globaal een plek gekre-
gen hebben. O.a. aangeduid met ‘nader
uit te werken landschap met wonen,
voorzieningen (en bij Vries ook werken,
recreatie en natuur)’. Deze ontwikkelin-
gen staan in het kader van dit LOP zoals
gezegd niet ter discussie.

De woonuitbreidingen zijn zoveel moge-
lijk beperkt tot de grotere kernen in de
gemeente Tynaarlo. Dit is gedaan om het
landschap zoveel mogelijk te ontzien en
om zoveel mogelijk gebruik te kunnen
maken van reeds bestaande ontsluitings-
structuren. De woningbouwopgave is
hiermee verbreed tot een opgave waarbi
water, landschap en natuur integraal deel
uit maken van de planontwikkeling.

In en rond de (dorps)uitbreidingen wordt
de landschapsstructuur op deze wijze
versterkt; nieuwbouw wordt dus ontwor-
pen in een setting van landschap, water
en natuur. Principes als rood-voor-rood
en rood- voor- groen, compensatie en
mitigatie spelen hierbij een rol.

Structuurvisie LOP geeft nadere invulling
landschap aan

In de structuurvisie LOP worden uitspra-
ken gedaan over hoe de in het structuur-
plan 2006 aangewezen locaties - met
behoud van bestaande en ontwikkeling
van nieuwe landschappelijke kwaliteiten-
vorm krijgen.

Voor niet in het structuurplan 2006 op-
genomen ontwikkelingen is datgene, wat
is opgenomen in de structuurvisie LOP

kaderstellend.

Samengevat; in het structuurplan 2006
wordt vooral het waar en wat van loca-

N G S P L AN
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ties en functies vastgelegd; in de struc-
tuurvisie LOP wordt nader ingegaan op
de vraag hoe op deze plekken vervol-
gens nader invulling wordt gegeven aan
landschap en natuur.

Bestemmingsplannen

De structuurvisie LOP zal uiteindelijk
ook vertaald worden in bestemmings-
plannen. Met name het bestemmings-
plan Buitengebied Tynaarlo speelt in
deze vertaling een belangrijke rol. Maar
ook in het opstellen en/of actualiseren
van andere bestemmingsplannen is de
structuurvisie LOP één van de ingre-
diénten geworden, voor wat betreft
landschap en natuur.

Uiteindelijk is een door de gemeente-
raad vast te stellen bestemmingsplan
het ultieme instrument om af te wegen
of een verantwoorde inpassing in het
landschap heeft plaatsgevonden. Met dit
planologisch instrument kunnen middels
een exploitatieplan ook de landschap-
pelijke kosten op toekomstige ontwik-
kelingen verhaald worden.

Vaststellings-
procedure

De gemeente legt het beleid voor het
landschap vast in een structuurvisie,
zoals bedoeld in de wet ruimtelijke
ordening. Na het vaststellen van het
voorontwerp is de structuurvisie in
vooroverleg besproken met betrokken
partijen, en gepresenteerd aan Raad

en bevolking. Op basis daarvan is een
ontwerp-structuurvisie op voorstel van
B&W door de Raad vrijgegeven voor
inspraak. De ontwerp-structuurvisie
heeft vervolgens 6 weken ter visie
gelegen, en kon iedereen een zienswijze
indienen. Na behandeling hiervan is de
structuurvisie definitief vastgesteld door
de Raad.
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De analyse van het landschap vond

plaats op twee manieren: door kaart-
studie en door middel van een aantal
uitgebreide terreinbezoeken.Tijdens het
terreinbezoek zijn de bevindingen van de
kaartstudies aangescherpt en zijn con-
crete ontwikkelingen in het landschap
opgespoord. Deze ontwikkelingen zijn
beschreven (en toegelicht met foto’s) in
hoofdstuk 4. Hoofdstuk 3 bestaat uit een
set analysekaarten die de essenties van de
verschillende lagen in het landschap weer-
geven. Deel A begint met een beschrijving
van de beleidskaders (hoofdstuk 2), waar-
binnen het LOP is opgesteld.

DEEL A
analyse







H O O F D S T U K

2 BELEIDSKADERS

In dit hoofdstuk worden de beleidska-
ders beschreven die de aanleiding en
het kader vormen voor het LOP van

de gemeente Tynaarlo. Deze worden in
vier beleidsniveaus onderverdeeld: het
Rijksbeleid, provinciaal/ regionaal beleid,
gemeentelijk beleid en concrete plannen

en projecten.

Rijksbeleid

Nota Ruimte

In de Nota Ruimte is het nationaal ruim-
telijk beleid ondergebracht. Deze nota
stelt ‘ruimte voor ontwikkeling’ centraal
en gaat uit van het motto ‘decentraal wat
kan, centraal wat moet'. Ten opzichte van
vorige nota's verschuift het accent van
‘toelatingsplanologie’ naar ‘ontwikkelings-
planologie’.

Basiskwaliteit

De Nota Ruimte hanteert een ‘basis-
kwaliteit' welke voor heel Nederland
minimaal wordt geéist.Voor een aantal
onderwerpen wordt basiskwaliteit via
wetten geregeld. Tot de basiskwaliteit
behoort ook dat decentrale overheden
expliciet aandacht besteden aan de land-
schappelijke kwaliteit en het ruimtelijk
ontwerp.

Nationale Ruimtelijke Hoofdstructuren

De Nationale Ruimtelijke Hoofdstructu-
ren zijn structuren die in belangrijke mate
ruimtelijk structurerend zijn voor Neder
land, bestuurlijke grenzen overschrijden,
een complexe of kostbare opgave met
zich meebrengen die rijksbemoeienis

noodzakelijk maakt of die anderszins
voor het functioneren van Nederland van
grote betekenis zijn. Het Rijk heeft voor
de Nationale Ruimtelijke Hoofdstructu-
ren in het algemeen een grotere verant-
woordelijkheid dan daarbuiten en een
hoge ambitie.

Binnen de twee hoofdthema's ‘netwerken
en steden’ en ‘water en groene ruimte’
zijn een aantal uitgangpunten van belang
voor het LOP van de gemeente Tynaarlo.

I. Netwerken en Steden

Nationaal Stedelijk Netwerk Groningen-As-
sen (Nationaal Ruimtelijke Hoofdstructuur)
Het Rijk geeft prioriteit aan de ontwik-
keling van nationale stedelijke netwerken
en van veelal binnen deze netwerken
gelegen economische kerngebieden. Dit
versterkt de economische positie van de
steden en het draagvlak voor sociaal-cul-
turele en infrastructurele voorzieningen.
Bovendien perkt het de verstedelijking
van het buitengebied in. De regio rond
Groningen en Assen behoort tot deze
gebieden.

Bundelingsgebieden

Binnen elk van de nationale stedelijke
netwerken geeft het Rijk een aantal
gebieden aan waarin de verstedelijking
wordt gebundeld. In de bundelingsgebie-
den moeten ‘stad en land’ in onderlinge
samenhang worden ontwikkeld.Ver-
dichtingsmogelijkheden in het bestaand
bebouwd gebied moeten in elk geval in
de steden van de verschillende nationale
stedelijke netwerken, zo optimaal moge-
lijk worden benut.

Hoofdverbindingsassen

(Nationaal Ruimtelijke Hoofdstructuur)

Het Rijk richt zich in het ruimtelijk beleid
op die delen van de hoofdinfrastructuur
(weg, spoor, water), die de beide main-
ports met de belangrijkste grootstedelijke
gebieden in Nederland en het buitenland
verbinden. Het Rijk is verantwoorde-

lijk voor de hoofdverbindingsassen als
onderdeel van de totale hoofdinfrastruc-
tuur: De gehele A28 is onderdeel van een
hoofdverbindingsas.

2.Water en Groene Ruimte

Vogel- en Habitatrichtlijingebieden, Natuur-
beschermingswetgebieden, Ecologische
Hoofdstructuur en Robuuste Ecologische
Verbindingen (Nationaal Ruimtelijke Hoofd-
structuur)

De netto begrensde Ecologische Hoofd-
structuur, de Vogel- en Habitatrichtlijnge-
bieden en de gebieden die vallen onder
de Natuurbeschermingswet, worden
aangeduid als beschermde gebieden.
Voor deze beschermde gebieden geldt
de verplichting tot instandhouding van
de wezenlijke kenmerken en waarden
en een ‘nee, tenzij'-regime. Het ruimtelijk
beleid is gericht op behoud, herstel en
ontwikkeling van deze wezenlijke ken-
merken en waarden

Noordelijke Natte As

Om de ruimtelijke samenhang van de
EHS op nationaal en internationaal niveau
te verbeteren worden robuuste verbin-
dingen met als primaire functie natuur
gerealiseerd. De Noordelijke Natte As

is een dergelijke verbinding.Voor de
robuuste verbindingen geldt een plano-
logische basisbescherming. De basisbe-
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scherming is gericht op voorkoming van
onomkeerbare ingrepen in relatie tot de
toekomstige functie.

Landschap ontwikkelen met kwaliteit
Landschappelijke kwaliteiten moeten
expliciet worden meegenomen in ruim-
telijke afwegingen. Meer aandacht voor
het ontwerp is hier onlosmakelijk mee
verbonden.

Nationaal Landschap de Drentsche Aa
(Nationaal Ruimtelijke Hoofdstructuur)
De primaire verantwoordelijkheid voor
de basiskwaliteit van het Nederlandse
landschap ligt bij provincies. Een aantal
bijzondere waardevolle gebieden is ech-
ter aangemerkt als Nationaal Landschap.
Voor deze gebieden heeft het Rijk een
specifieke verantwoordelijkheid.

Duurzame en vitale landbouw

Het kabinet acht een economisch vitale,
grondgebonden landbouw van belang
voor het beheer en het grondgebruik
van het buitengebied.Van de provincies
wordt verwacht dat zjj in hun ruimtelijke
plannen meer mogelijkheden voor een
bredere bedrijffsvoering creéren en reke-
ning houden met de eisen die de wereld-
markt stelt aan agrarische bedrijven.

Optimale benutting van de bestaande
bebouwing en ruimte voor nieuwbouw

De komende jaren zal het aantal vrijko-
mende gebouwen in het buitengebied
blijven stijgen.Vrijkomende bebouwing
kan worden omgezet in een woonbe-
stemming of dienen als vestigingsruimte
voor kleinschalige bedrijvigheid. Om te
voorkomen dat gebouwen langdurig
leegstaan en verpauperen, hebben pro-
vincies de mogelijkheid om, naast herge-
bruik, deze gebouwen te slopen en in ruil
daarvoor - en ter financiering daarvan -
woningen terug te bouwen (‘ruimte voor
ruimte’). Los van de sloop van vervanging
of hergebruik van bestaande verspreide
bebouwing kan voor verbetering van het
buitengebied soms ook nieuwbouw van
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woningen en mogelijkheden voor werken
wenselijk zijn.

Toeristisch-recreatief gebruik van de groene
ruimte

Routenetwerken voor wandelen, fietsen
en de recreatietoervaart worden ver-
sterkt. Provincies worden gestimuleerd
om lijnvormige elementen, zoals dijken,
oevers en houtwallen, toegankelijker te
maken. Tevens worden provincies gesti-
muleerd om de toegankelijkheid van na-
tuurgebieden en landbouwgrond verder
te vergroten.

Afstemming van verstedelijking en econo-
mie met de waterhuishouding

Om te verzekeren dat provincies en
(samenwerkende) gemeenten bij locatie-
keuzen, bij de (her)inrichting van nieuw of
bestaand bebouwd gebied en bij andere
ruimtelijke plannen rekening houden met
de wateropgave, is de watertoets opge-
nomen.

Nationaal landschap Drentsche Aa
Een deel van de gemeente Tynaarlo is
onderdeel van het Nationale landschap
de ‘Drentsche Aa’ dat doorloopt tot in
de provincie Groningen. De 20 Nationale
landschappen in Nederland zijn gebieden
met ‘internationaal zeldzame of unieke
en nationaal kenmerkende landschaps-
kwaliteiten en in samenhang daarmee
bijzondere natuurlijke en recreatieve
kwaliteiten. Het uitgangspunt voor het
ruimtelijke beleid voor de Nationale land-
schappen is ‘behoud door ontwikkeling'.
De Nationale landschappen moeten zich
sociaal-economisch kunnen ontwikkelen,
terwijl de bijzondere landschappelijke,
cultuurhistorische en natuurlijke kwali-
teiten worden behouden of versterkt. In
het algemeen betekent dit dat er het |a,
mits-regime’ gevoerd wordt.

Binnen de Nationale landschappen is
ruimte voor ten hoogste de eigen bevol-
kingsgroei (migratiesaldo nul). Op basis
hiervan maken provincies afspraken met
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gemeenten over de omvang en locatie
van woningbouw. In gebieden met een
substantieel negatieve bevolkingsont-
wikkeling kan onder voorwaarden een
hoger aantal woningen worden gebouwd.
Nationale landschappen bieden daarnaast
ruimte voor de aanwezige regionale en
lokale bedrijvigheid, inclusief niet grond-
gebonden landbouwbedrijven en inten-
sieve veehouderijen. Ook hier maken
provincies en gemeenten afspraken over
de aard en omvang van locaties voor
bedrijventerreinen.

Maatvoering, schaal en ontwerp zijn
bepalend voor behoud van de kwaliteiten
van deze landschappen. Om die reden
zijn grootschalige verstedelijkingslocaties
en bedrijventerreinen, nieuwe groot-
schalige glastuinbouwlocaties en nieuwe
grootschalige infrastructurele projecten
niet toegestaan.

De kernkwaliteiten van de Nationale
landschappen zijn leidend voor de ruim-
telijke ontwikkeling. Deze worden voor
Nationaal landschap ‘de Drentsche Aa’

in de Nota Ruimte als volgt omschreven:
"dit zeer kleinschalige laaglandbeek — en
essenlandschap wordt gekarakteriseerd
door meanderende beken. De beekdalen
zelf kenmerken zich door wallen en singels
omzoomde weiden en hooilanden. Op de
hogere gronden bevinden zich de essen en
dorpen omgeven door grotere ontginnin-
gen en de vroegere woeste gronden in de
vorm van bossen en heides. De agrarische
geschiedenis is goed te herkennen in dit
landschap door de samenhang tussen de
verschillende elementen. Zeer bijzonder zijn
de opvallende lineair gegroepeerde graftheu-
vels langs prehistorische wegen. "

Samengevat zijn de kernkwaliteiten:

- Grote mate van kleinschaligheid

- Vrij meanderende beken

- Samenhangend complex van essen,
bossen, heides en moderne ontginnin-
gen
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[ mationaal tandsenap Drentsche Aa
[ Mationaal beek - en esdorpen landschap Drentsche Aa
D Gemeente Tynaarks
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De provincie is verantwoordelijk voor
de uitwerking van het beleid. Een gede-
tailleerde begrenzing van het Nationale
landschap wordt in het streekplan opge-
nomen en de benoemde kernkwaliteiten
worden daarin uitgewerkt tot integrale
uitvoeringsprogramma’s. In deze uitvoe-
ringsprogramma’s is specifiek aandacht
voor grondgebonden landbouw, natuur,
toerisme en recreatie. Het rijk zal vanuit
het Investeringsbudget Landelijk Gebied
via cofinanciering een bijdrage leveren
aan investeringen en beheerskosten.

De Provincie Drenthe heeft in 2006
het ‘Uitvoeringsprogramma Nationaal
Landschap Drentsche Aa’ opgesteld. Het
Beheer, Inrichting en Ontwikkelings-
plan opgesteld voor het Nationaal Park
‘Nationaal Beek- en Esdorpenlandschap
Drentsche Aa’ vormt hiervoor €én

van de kaders. In het uitvoeringspro-
gramma worden de kernkwaliteiten van
het gebied in 6 thema’s uitgewerkt. De
basisfilosofie is: ‘Kwaliteit in ontwerp: Een

ontwikkelingsgerichte landschapsstrategie’.

Het bestaande landschap is in deze filo-
sofie het vertrekpunt voor het nieuwe.

Ontwikkelingen zijn toegestaan en zelfs
gewenst, maar moeten in het verlengde
liggen van de ontstaansgeschiedenis en

de onderliggende structuren.

Nationaal Park: Nationaal beek- en

esdorpenlandschap Drentsche Aa
Nederland heeft twintig Nationale
Parken. In het Structuurschema Groene
Ruimte (1993) is een nationaal park om-
schreven als:“een aaneengesloten gebied
van ten minste 1000 ha, bestaande uit
natuurterreinen, wateren en/of bossen, met
een bijzondere landschappelijke gesteldheid
en planten- en dierenleven. Er zijn goede
mogelijkheden aanwezig voor recreatief me-
degebruik. In de Nationale Parken worden
natuurbeheer en natuurontwikkeling gein-
tensiveerd, natuur- en milieueducatie sterk
gestimuleerd en vormen van natuurgerichte
recreatie, alsook onderzoek bevorderd.”
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De eerste twee Nationale Parken (De
Hoge Veluwe en Veluwezoom) zijn in

de jaren dertig ontstaan uit particulier
initiatief. De andere achttien parken zijn
sinds de jaren tachtig officieel ingesteld
door de minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit (LNV). Een nationaal
park wordt bestuurd door een Overleg-
orgaan, waarin alle eigenaren, beheerders
en bestuurders zijn vertegenwoordigd.
Het Ministerie van LNV draagt een groot
deel van de kosten van beheer en on-
derhoud, en van voorlichting en educatie
binnen het nationaal park.

Omdat de functies landbouw en wonen
in een Nationaal Park ondergeschikt zijn
aan de natuur, was een Nationaal Park

in traditionele zin voor de Drentsche

Aa geen reéle optie. Het gebied heeft
immers ook een duidelijke woonfunctie
en het bestaat voor meer dan de helft uit
landbouwgrond. Op zoek naar maatwerk
voor de Drentsche Aa ontstond het plan
voor het ‘Nationaal beek- en esdorpen-
landschap Drentsche Aa’ dat de eigen
sfeer en identiteit zou kunnen behouden.
Dit heeft geleid tot een verbrede doel-
stelling waar bij het beheren, inrichten en
ontwikkelen gekozen is voor een brede
aanpak waar natuur, landschap, landbouw,
recreatie, inwoners en gebruikers, water-
huishouding en cultuurhistorie bij betrok-
ken zijn. In 2002 is het aangewezen als
Nationaal Park.

De grenzen van het gebied worden
gevormd door de driehoek Assen-
Gieten-Glimmen. Het kenmerkende van
het Drentsche Aa-gebied is de variatie
aan gave landschappen, waarin de groten-
deels niet-gekanaliseerde beek Drentsche
Aa (met zijbeekjes) stroomt.

Met de opstelling van het ‘Beheer; Inrich-
ting en Ontwikkelingsplan’ (BIO-plan)
in 2002, tot stand gekomen in nauwe
samenwerking met betrokkenen uit het
gebied, is een gezamenlijk gedragen visie
voor het gebied ontwikkeld. Een belang-
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rijk uitgangspunt is de filosofie van ‘be-
houd door ontwikkeling'. Deze filosofie
gaat er vanuit dat de eigen identiteit van
het gebied slechts behouden kan blijven
en versterkt kan worden doordat de
gebruiksfuncties zich blijvend kunnen ont-
wikkelen en vernieuwen. Het bestaande
landschap met zijn ontstaansgeschiedenis
is hiervoor de gemeenschappelijke basis.
Aan de hand van zes thema's wordt het
toekomstbeeld van het Nationaal Park
geschetst. Per thema worden een aantal
concrete acties genoemd.

Doordat het Rijk het gehele Drentsche
Aa gebied als Nationaal Landschap heeft
aangewezen is de continuering van het
gebiedsgerichte beleid gewaarborgd,
evenals de extra inzet van rijksmiddelen
voor het gehele gebied.

Nationale Snelwegpanorama’s

De minister van Volkshuisvesting, Ruimte-
lijke Ordening en Milieubeheer (VROM)
heeft op 7 november 2008 de struc-
tuurvisie “Zicht op mooi Nederland,
Structuurvisie voor de Snelwegomgeving’
aan de Tweede Kamer aangeboden. Doel
van de structuurvisie is om de ruimtelijke
kwaliteit van de snelwegomgeving te ver-
beteren en herkenbare en kenmerkende
landschapskwaliteiten in de snelwegom-
geving velilig te stellen.

Dit doel wordt ondermeer bereikt

door het selecteren van negen Nati-
onale Snelwegpanorma’s. Nationale
Snelwegpanorama’s zijn specifieke open
gebieden langs snelwegen binnen Nati-
onale landschappen met als kwaliteit de
zichtbaarheid, herkenbaarheid en bele-
ving van bijzondere landschappelijke- en
cultuurhistorische waarden. Openheid en
cultuurhistorische patronen en objecten
zijn hierbij belangrijke kwaliteiten. De
A28 door het Nationaal Landschap de
‘Drentsche Aa’ behoort tot de Nationale
Snelwegpanorama’s.
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De opgave voor de Nationale Snelweg-
panorama’s is om de gebiedskwaliteiten
te behouden en te versterken evenals de
zichtbaarheid en herkenbaarheid hiervan
vanaf de snelweg. Het Rijk geeft de pro-
vincies beleidsruimte om het beleid ten
aanzien van de Nationale Snelwegpano-
rama’s gebiedsspecifiek uit te werken en
te borgen binnen de uitwerking van het
beleid voor de Nationale Landschappen.
Dit betreft ook het lokaliseren van het
panoramagebied en de gebiedskwaliteiten
hierbinnen. Het Rijk heeft daarom geen
begrenzing per panorama vastgesteld,
maar wel aangegeven waar de zichtbaar
heid vanaf de snelweg speelt.

In lijn met het beleid voor de Nationale
Landschappen zijn ruimtelijke ontwik-
kelingen mogelijk, mits de kernkwaliteiten
van het landschap worden behouden

of versterkt: het ‘ja, mits-regime’. Groot-
schalige verstedelijkingslocaties en be-
drijventerreinen, nieuwe grootschalige
glastuinbouwlocaties en nieuwe groot-
schalige infrastructurele projecten zijn niet
toegestaan. In Nationale Landschappen
geldt bovendien de ‘migratiesaldo nul’
benadering voor woningbouw.

De voor de Nationale Landschappen op-
gestelde uitvoeringsprogramma’s vormen
het uitgangspunten voor de gebiedsopga-
ven in de Nationale Snelwegpanorama’s.
Met de Nationale Snelwegpanorama'’s
wordt daar een opgave aan toegevoegd
die samenhangt met de kwaliteit van de
snelwegomgeving en in het bijzonder met
het zicht hierop.

Het Nationaal Snelwegpanorama Drent-
sche Aa (A28) ligt in het Nationaal
Landschap Drentsche Aa, tussen Glimmen
en het stedelijk gebied Groningen. Het
snelwegpanorama ligt op de overgang van
de besloten Hondsrug en de beneden-
loop van het open beekdal van de Drent-
sche Aa. Het snelwegpanorama biedt zicht
vanaf beide zijden van de snelweg A28

op overwegend open weiden, natuur en
plassen en hogere randen met bossen en
kernen.
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Provinciaal / regionaal
beleid

Provinciaal Omgevingsplan
Drenthe

Het Provinciaal Omgevingsplan (POP)
geeft een visie op de duurzame ontwik-
keling van Drenthe voor de periode tot
circa 2030. Het vormt een ontwikke-
lingskader en een basis voor uitvoerings-
programmering en financiering. Er wordt
een ruime verantwoordelijkheid toege-
kend aan gemeenten en waterschappen.
Een belangrijk uitgangspunt is het tot
stand brengen van een evenwicht tus-
sen enerzijds ontwikkeling en anderzijds
handhaving en vergroting van de kwa-
liteiten van Drenthe. De inrichting van
het stedelijk en het landelijk gebied staat
daarbij centraal. Maar ook bereikbaarheid,
kennisinfrastructuur en een goed sociaal
evenwicht zijn van groot belang.

Het stedelijk gebied

Het beleid is gericht op bundeling van de
economische activiteiten in twee kernzo-
nes. In Noord-Drenthe is dat het gebied
tussen Assen, Roden/Leek, Groningen en
Hoogezand. In Zuid-Drenthe gaat het om
het gebied tussen Meppel, Hoogeveen,
Emmen, Coevorden, Hardenberg en
Steenwijk. Met de keuze voor twee eco-
nomische kernzones wordt de ontwik-
keling daar gestimuleerd en daarmee de
werkgelegenheidsfunctie en het draagvlak
voor de voorzieningen versterkt. Kiezen
voor twee kernzones zorgt er tegelij-
kertijd voor dat de druk op het landelijk
gebied wordt verminderd.

Een belangrijke doelstelling voor het
stedelijk gebied is het creéren van een
aantrekkelijk vestigingsklimaat om zo een
goed aanbod van werkgelegenheid en
voorzieningen te kunnen bieden. Ook
moet er gezorgd worden voor een aan-
trekkelijk woonklimaat waarin groen en
water nadrukkelijk een plaats krijgen. Bijj
het ontwikkelen van de Drentse steden
en dorpen wordt ingezet op het behoud
en de versterking van het eigen gezicht
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met de aanwezige streekeigen ken-
merken. De stads- en dorpskernen zijn
ingedeeld in vier types die elk een eigen
rol hebben binnen het stedelijk netwerk:
streekcentra, substreekcentra, hoofdker-
nen en kleine kernen.

Voor het stimuleren van de werkgelegen-
heid moeten er voldoende en duurzaam
ingerichte bedrijventerreinen beschikbaar
zijn.

Het landelijke gebied

De belangrijkste doelstelling bij de
ontwikkeling van het landelijk gebied

is het realiseren en instandhouden van
een vitaal landelijk gebied. Het Drentse
platteland beschikt over unieke waarden
op het gebied van natuur, milieu, cultuur-
historie en landschap. De provincie zet
zich in voor het behoud en versterking
van het landelijk gebied en investeert in
natuur, landschap, landbouw, toerisme en
recreatie.

De ecologische hoofdstructuur en de cul-
tuurhistorische hoofdstructuur leggen dat
deel van het landelijk gebied vast waar
het behoud en de ontwikkeling van de
natuurwaarden en de cultuurhistorische
waarden voorop staan.Aan de andere
kant zijn er de landbouwkerngebieden
waar de landbouw ruime mogelijkheden

krijgt.

Er geldt voor het landelijk gebied een
systeem van integrale zonering. Dit
betekent dat het gebied wordt ingedeeld
in zes globale zones die elk een eigen
integraal beleidskader hebben voor mo-
gelijke ontwikkelingen op het gebied van
landbouw, natuur, landschap, milieu, water,
cultuurhistorie en recreatief medegebruik.

Zone |: Grondgebonden landbouw met
mogelijkheden voor recreatie

Uitoefening van de grondgebonden land-
bouw staat voorop.Voor vestiging en uit-
breiding van bebouwing ten behoeve van
de grondgebonden landbouw en recre-
atie zijn ruime mogelijkheden. Ten aanzien
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van de intensieve veehouderij wordt een

grote mate van terughoudendheid in acht
genomen. Recreatief medegebruik wordt

bevorderd.

Zone 2: Grondgebonden landbouw met
mogelijkheden voor recreatie binnen de
landschappelijke en cultuurhistorische
hoofdstructuur

Uitoefening van de grondgebonden
landbouw staat voorop. Inrichtingsmaat-
regelen ten behoeve van landbouw en
recreatie alsmede de uitbreiding van be-
bouwing zijn mogelijk zolang de waarden
van natuur en landschap en de cultuur-
historische hoofdstructuur in hoofdzaak
gehandhaafd blijven.Vestiging van nieuwe
bedrijven voor de intensieve veehouderij
wordt niet toegestaan. Recreatief mede-
gebruik wordt bevorderd.

Zone 3:Verwevingsgebied landbouw en
landschap

In deze zone zijn landbouw, recreatief
gebruik en de waarden van natuur, land-
schap en cultuurhistorie gelijkwaardig.
Inrichtingsmaatregelen worden afgestemd
op behoud, herstel en ontwikkeling van
de waarden van natuur, landschap en cul-
tuurhistorie alsmede op het landbouw-
kundig en recreatief gebruik.
Nieuwbouw is alleen toegestaan als er
geen wezenlijke aantasting plaatsvindt
van aanwezige waarden en er voldoende
landschappelijke inpassing mogelijk is.
Uitbreiding van landbouwbedrijven is be-
perkt tot een bouwperceel van maximaal
I,5ha.Vestiging van nieuwe bedrijven
voor de intensieve veehouderij wordt
niet toegestaan. Bebossing past in het
algemeen niet in deze zone.

Zone 4:Verwevingsgebied landbouw en
natuur

Het beleid richt zich erop om de samen-
hang tussen de functies landbouw en na-
tuur te versterken. Inrichtingsmaatregelen
worden afgestemd op behoud, herstel en
ontwikkeling van de waarden van natuur,
landschap en cultuurhistorie waarbij re-
kening wordt gehouden met landbouw-

LANDSCHAPSONTW.I

K K E L |

kundig gebruik. Recreatief medegebruik is
alleen mogelijk wanneer de waarden van
natuur, landschap en cultuurhistorie niet
worden aangetast. Uitbreiding van land-
bouwbedrijven is beperkt tot een bouw-
perceel van maximaal |,5ha.Vestiging

van nieuwe bedrijven voor de intensieve
veehouderij wordt niet toegestaan. Be-
bossing past in het algemeen niet in deze
zone. De waterhuishouding sluit zo dicht
mogelijk aan op de ‘natuurlijke waterhuis-
houding’.

Zone 5: Natuur

Binnen deze zone gaat het om behoud,
herstel of ontwikkeling van natuur-
waarden. Daarbij zijn ook aspecten van
cultuurhistorie en landschap van belang.
Andere doeleinden zijn slechts aanvaard-
baar voorzover deze verenigbaar zijn met
de natuurdoelstelling.

Zone 6: Bos met recreatie, houtproductie en
natuur

Het gaat in deze zone om de meervoudi-
ge doelstelling van de bossen. Dit betreft
zowel houtproductie, recreatief medege-
bruik als behoud en ontwikkeling van de
waarden van natuur, cultuurhistorie en
landschap.

Grondwaterbeschermingsgebieden met het
oog op de drinkwatervoorziening

Doel is een zodanige kwaliteit van het
grondwater na te streven dat het water
zonder ingrijpende en kostbare zuive-
ring geschikt is voor de bereiding van
drinkwater:Voor de kwaliteit van het
grondwater met het oog op de openbare
drinkwaterwinning en -voorziening is

de provincie verantwoordelijk. Grond-
waterwinningen krijgen aanvullend op
het generieke milieubeleid een extra
bescherming. Daarmee wordt beoogd

te voorkomen dat de kwaliteit van

het grondwater wordt aangetast door
verontreinigingen. Rondom de grondwa-
terwinningen zijn beschermingsgebieden
aangewezen in de Provinciale omgevings-
verordening Drenthe (POV). Binnen de
gemeente Tynaarlo, zijn dat het:

Kaartbeeld pagina hiernaast: Regiovisie Groningen - Assen
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* grondwaterbeschermingsgebied de
Drentsche Aa (opperviaktewaterwinning);
* waterwingebied en grondwaterbe-
schermingsgebied en tevens gebied tegen
fysische bodemaantasting De Groeve;

* waterwingebied en gebied tegen fysi-
sche bodemaantasting De Punt.

Deze gebieden vervullen met name voor
de inwoners van de provincie Groningen
een belangrijke functie voor de drinkwa-
tervoorziening. Genoemde waterwin-
gebieden zijn dan ook in eigendom van
het Waterbedrijf Groningen. Natuur- en
Landschapsontwikkeling kan juist ingezet
worden als instrument om waterwinning,
zowel kwantitatief als kwalitatief, duur-
zaam te kunnen blijven garanderen.

Regiovisie Nationaal Stedelijk
Netwerk Groningen—Assen 2030
De Regiovisie Groningen-Assen biedt
een gemeenschappelijk kader voor de
ontwikkeling van het Nationaal Stedelijk
Netwerk Groningen-Assen. De eerste
Regiovisie Groningen-Assen 2030 werd
in 1999 vastgesteld. Daarin koos de
Regio voor een ontwikkeling tot stede-
lijk netwerk. Niet lang daarna werd in
het nationale ruimtelijke beleid de regio
aangewezen als een van de zes nationale
stedelijke netwerken. In 2030 moet de
regio een schakelrol vervullen tussen be-
langrijke stedelijke centra in Noordwest-
Europa.

De Regiovisie is geen ruimtelijke plan in
de zin van de Wet Ruimtelijke Ordening,
maar een samenwerkingsprogramma

van regionale overheden om te komen
tot regionale ontwikkeling met behoud
van aanwezige kwaliteiten. Het geeft een
toekomstvisie in hoofdlijnen met een glo-
baal programma en bevat en groot aantal
opgaven die moeten worden uitgewerkt
en gerealiseerd. De visie krijgt zijn neer-
slag in plannen van provincie, gemeenten
en waterschappen.

De twee hoofddoelen van de Regiovisie
zijn de verdere economische ontwikke-
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ling van het Nationaal Stedelijk Netwerk
en het behouden en versterken van de
gebiedskwaliteiten. Om beide doelstel-
lingen waar te maken is een balans nodig
tussen economie, bereikbaarheid en
leefbaarheid. Deze balans moet worden
behouden, ook als de dynamiek in de
regio toeneemt.

De Regiovisie vormt de basis voor de
uitwerking van opgaven en projecten
door de provincies en de gemeenten. Bij
projecten waarbij een nadrukkelijke regi-
onale regie nodig is om tot ontwikkeling
te komen zal de Regio de projectorga-
nisatie verzorgen en financiéle middelen
beschikbaar stellen uit gezamenlijk te
creéren fondsen.

Het stedelijk gebied

De ontwikkeling van de verstedelijking
en het vervoersnet wordt gebundeld in
de T-structuur’. Deze wordt gevormd
door de steden Groningen en Assen en
de schragende kernen Leek/Roden en
Hoogezand-Sappemeer: In elk van de
stedelijke centra worden onderschei-
dende kwaliteiten tot stand gebracht die
elkaar aanvullen. Bij de toedeling van de
woningbouwaantallen naar de afzonder
lijke gemeenten wordt rekening gehou-
den met het draagvlak van natuur en
landschap. Binnen de steden wordt ook
ruimte gecreéerd voor nieuwe economi-
sche bedrijvigheid.

Kolibri OV-Netwerk: Voor het hele ge-
bied wil de Regio Groningen-Assen een
kwaliteitssprong in het openbaar vervoer
bereiken. De Regio neemt zelf het initia-
tief voor de realisering van de eerste fase
van dit ‘Kolibri-project’

Het landelijk gebied

Er zijn twee centrale doelen voor het lan-
delijke gebied geformuleerd. De kwaliteit
en diversiteit van de landschappen die

de regio zo uniek maken worden be-
waakt en nieuwe ontwikkelingen worden
daarop afgestemd. Ook wordt er gezocht
naar samenhang en functiecombinaties
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tussen watersysteem, natuurontwikkeling,
landbouw en recreatie.Voor water, natuur,
landschap, landbouw en recreatie zijn
aparte programmapunten opgesteld.

De verwachting is dat in het zuidwes-
telijk deel van de regio de rol van de
landbouw zal veranderen en dat er meer
ruimte beschikbaar komt voor andere
functies, zoals natuur en recreatie. In de
beekdalen dienen de aanwezige waarden
van natuur en landschap en de cultuur
historische kenmerken behouden te
blijven. In samenhang met de aanwezige
hoofdinfrastructuur en langs het Noord-
Willemskanaal is ruimte voor inpassing
van woningbouw die bijdraagt aan de
landschapskwaliteit. Bij Assen wordt het
landschap ingericht ten behoeve van
verstedelijking en stedelijke recreatie.

Koningsas

De Koningsas is de metafoor voor de
landschappelijke, geografische en sociale
samenhang tussen de beide steden in het
stedelijk netwerk. De Koningsas is hier-
mee de contramal van de verstedelijking
(de mal) in het stedelijk netwerk van
Groningen en Assen.

Door de infrastructuur-lijnen is de
beleving intensief, herhaald maar wel
opperviakkig; het gebied is tegelijkertiid
heel goed bereikbaar (snelwegafslagen)
als geisoleerd en niet toegankelijk (de
infrastructuur heeft het gebied doorsne-
den en slecht ontsloten voor recreatief
verkeer). Hierdoor is het gebied kwets-
baar voor ongewenste ontwikkelingen.

Groen en landschap tussen Groningen
en Assen getuigen op veel plekken al van
een hoog niveau. Door gericht te investe-
ren in de verdere ontwikkeling van groen
en landschap kan de samenhang tussen
verschillende delen en de beleving voor
inwoners, passanten en recreanten wor-
den vergroot. Op regionaal schaalniveau
staat de Koningsas hiermee voor een
regionaal park. Een gedachte die mede
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ingegeven is door het idee dat de open
ruimte en het landschap tussen Gronin-
gen en Assen nu nog relatief leeg’ is. Met
het concept van de Koningsas vindt een
focus plaats op de kwaliteiten van deze
groene ruimte. Hierbij gaat het zowel om
subjectieve (de beleving) als om objec-
tieve (erkend als nationaal landschap,
snelwegpanorama e.d.) kwaliteiten.

In zijn algemeenheid staat de Koningsas
voor behoud en toename van de ruimte-
lijke, landschappelijk en culturele kwali-
teiten in het gebied tussen Groningen en
Assen. Het minimumdoel van de Ko-
ningsas is het voorkomen dat het gebied
dichtslibt met allerhande ontwikkelingen
zonder meerwaarde of samenhang. De
ambities gaan echter verder om in het
Koningsas gebied alleen zaken te ontwik-
kelen die iets toevoegen aan 