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Inleiding en toelichting op de perspectievennota 
 
In de cyclus van begroten en realisatie vormt de perspectievennota een kader dat door de gemeenteraad 
wordt vastgesteld . Deze perspectievennota 2009 is een kader voor de aanstaande begroting 2010 en de 
bijbehorende meerjarenbegroting 2011-2013. 
Naast de perspectievennota wordt voor het lopende begrotingsjaar de voortgang en de actualisatie 
gemeld in de Voorjaarsnota en de Najaarsnota, en tenslotte de realisatie in de Jaarrekening. 
 
De kaders in de perspectievennota zijn onder te verdelen in: 

- Financiele kaders die dienen om de begroting voor de komende jaren op te stellen; 
- Kaders voor (richting van) inzet middelen voor nieuw beleid;  
- Kaders voor gewenste maatschappelijke effecten en doelen voor de komende jaren; 
- Kaders voor het proces van gereedkomen van belangrijke discussie en beleidstukken die in het 

komende jaar op de agenda van de gemeenteraad moeten komen. 
 
De eerste perspectievennota 
In 2009 wordt de eerste perspectievennota opgesteld, die als kader geldt voor de begroting 2010 en de 
jaren daarna. 
In deze eerste perspectievennota wordt ingegaan hoe de kaders, die hierboven zijn genoemd, vorm 
kunnen gaan krijgen. Voor het eerste jaar zijn de kaders wat betreft de Financiele kaders en de kaders 
voor de (richting) van inzet middelen voor nieuw beleid uitgewerkt.  
 
In deze eerste perspectievennota zijn de andere kaders, voor gewenste maatschappelijk effecten die als 
doel moeten worden gesteld en voor het proces van gereedkomen en behandeling van discussie en 
beleidsstukken nog niet gereed. Wel wordt over een plan van aanpak gesproken met de raadswerkgroep 
Planning & Control. 
 
Doel van de perspectievennota is om ten opzichte van de huidige producten in de P&C cyclus (kaderbrief 
en VJ nota) duidelijker een onderscheid te maken in 

- de rapportage over de voortgang van het lopende begrotingsjaar in de VJ nota (die dus ingaat op 
de financiele voortgang en de voortgang van bereiken van doelen en werkzaamheden) 

- de kaders voor de komende jaren, waaronder de begroting van het komende jaar, waarbij zowel 
de financiële kaders, de beschikbare financiële middelen en intensiveringen en nieuw beleid 
worden aangegeven, maar ook kaders worden ontwikkeld voor maatschappelijke effecten en voor 
planning van bespreking en behandeling van belangrijke producten voor de gemeenteraad in het 
volgende jaar. 

 
 
Actuele informatie 
 
Deze perspectievennota is opgesteld op 5 juni 2009. Alle informatie is zo actueel mogelijk, inclusief de 
laatste informatie van de mei circulaire 2009. De aangekondigde ontwikkeling van de Algemene Uitkering 
heeft enorme invloed op de begrotingen voor de jaren 2010-2013. De Algemene Uitkering is opgesteld op 
basis van een gesloten beleidsakkoord tussen de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en het 
kabinet. 
Dat beleidsakkoord is gesloten over de gemeentefonds accressen voor de jaren 2009-2011. Wij hebben in 
het kader van de ledenraadpleging over dit akkoord gewacht tot de uitkomsten van de meicirculaire 
beschikbaar zijn. Wij hebben met grote teleurstelling kennis genomen van de effecten en hebben dat aan 
de VNG gemeld . De gegevens in deze perspectievennota zijn evenwel gebaseerd op de uitgebrachte mei 
circulaire, en wij lopen niet vooruit op effecten en eventuele bijstellingen in een volgende circulaire. 
Met het opnemen van de actuele informatie uit de laatste beschikbare mei circulaire hanteren wij een lijn 
die wij de afgelopen jaren steeds hebben gevolgd. 
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Voortgang van de intensiveringen en nieuw beleid 
De invloed van de mei circulaire is groot. De ingezette lijn van intensiveringen en nieuw beleid uit de 
voorgaande jaren komt erg onder druk te staan en moeten mogelijk worden herzien. Wij hechten eraan 
geen onomkeerbare beslissingen te willen nemen. Ook vinden wij het erg belangrijk dat investeringen 
door gaan en wij ook op die manier een bijdrage leveren aan herstel van de economische situatie. 
 
Wij leggen de gemeenteraad in deze perspectievennota de situatie voor, en vragen om een richting om te 
komen tot een sluitende begroting. Daarbij is onze wens om ingezette lijnen voor investeringen en nieuw 
beleid overeind te houden. In deel III komen wij zelf met een aantal voorstellen voor een aanvullend 
dekkingsplan. 
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Deel I:    Beschikbare financiële middelen, incidenteel en structureel 
        voor  de jaren 2010 tot en met 2013 
 
 
1. Actualisatie van verwachte begrotingsresultaten en de beschikbare vrije 

middelen voor de jaren 2010-2013 
 
1.1 Begroting 2009-2012 

Uitgangspunt is de vastgestelde begroting 2009-2012. Het meerjarenperspectief gaf in deze 
begroting het volgende beeld 
 

2009 2010 2011 2012

Begrotingsresultaat (blz 27 B 2009) 1.302.000 V 1.355.417 V 631.063 V 912.011 V

Extra structurele middelen voor 
jaren 2009-2012 (blz 15 B 2009):

Extra inkomsten verhuur gronden etc 25.000 V 25.000 V 25.000 V 25.000 V

Beschikbare middelen 
meedoenbeleid vanuit WMO gelden 33.000 V 33.000 V 33.000 V 33.000 V
Inzet van huisvestingsgelden in 
relatie met geheel IAB 270.000 V 270.000 V 270.000 V 270.000 V
Voordeel verzelfstandiging Openbaar 
Onderwijs (in 2009 en 2010 is 
voordeel voor dekking extra lasten 
geraamd) 273.000 V 273.000 V
Inzet WMO gelden en herallocatie 
programmagelden ten behoeve van 
ontwikkeling MFAs 500.000 V 500.000 V

Al voorgestelde investeringen nieuw 
beleid uit 2008 (blz 16  B 2009) -188.590 N -188.590 N -188.590 N -188.590 N

Al voorgestelde investeringen nieuw 
beleid uit 2009 (blz 17 B 2009) -145.500 N -145.500 N -145.500 N -145.500 N
Beschikbare middelen 1.295.910 V 1.349.327 V 1.397.973 V 1.678.921 V

 
 
1.2 Actualisering meerjarenperspectief 
 
Na het vaststellen van de begroting 2009 in oktober 2008 zijn er ontwikkelingen die invloed hebben op de 
begroting. In deze paragraaf wordt ingegaan op de actualisatie van de begroting 2009-2012 
 
1.2.1 Toevoeging jaarschijf 2013 
De kaders voor de komende begroting gelden voor de begroting 2010 en de daarop volgende 3 jaren 
2011 tot en met 2013. daarom wordt als eerste een extra jaarschijf toegevoegd. Daarbij worden de 
indexen gehanteerd die ook voor de jaarschijven 2011 en 2012 gelden. 
Dit resulteert voor 2013 in een resultaat van de begroting van - € 100.000. In de lasten is rekening 
gehouden met ruimte voor de inzet van extra structurele middelen.  
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1.2.2. Mutaties in de lopende begroting 2009 met een structureel karakter 
 
In de Voorjaarsnota 2009, die separaat wordt behandeld in de vergadering van 30 juni 2009, wordt een 
aantal mutaties vastgesteld, dat invloed heeft op de begroting 2009 en de volgende jaren. De effecten van 
de voorgestelde aanpassingen voor de begroting 2010 en verder zijn: 
 
Incidentele aanpassingen uit VJ nota 2009 voor de begroting 2010 €  152.000 *) Voordelig
Structurele aanpassingen uit VJ nota 2009 voor de begroting 2010 €  163.843 Nadelig

 
*)  het incidentele voordeel voor de begroting 2010 betreft het al in 2009 gerealiseerde deel van de  

opdracht om binnen het totale terrein van de welzijn, onderwijs en sport en ruimtelijke  
ontwikkeling, inclusief de wet maatschappelijke ondersteuning en accommodatiebeleid een 
onderzoek uit te voeren, waarbij de ambitie is aangegeven om met dit onderzoek in 2011 € 
500.000 vrij te spelen voor de realisatie van de MFA’s.  

 
 
1.2.3. Financiele effecten genomen besluiten 
 
De gemeenteraad heeft op 25 maart 2009 besloten dat voor het programma begraven wordt toegewerkt 
naar een kostendekkend programma. Nadere uitwerking van  dit besluit vindt nog plaats. Op basis hiervan 
kan in de komende begrotingen rekening worden gehouden met een structureel voordeel voor de 
begroting van € 160.000 . 
 
1.2.4. Algemene Uitkering 
 
In de septembercirculaire 2008 is aangegeven dat er structureel vanaf 2012 € 330.000 voordeel in de 
Algemene Uitkering werd verwacht, als gevolg van stijgende accressen voor de jaren 2008 en 2009. Het 
besluit is genomen om , gelet op het onzekere karakter van de accressen, deze middelen te “parkeren” en 
de bijstelling van de accressen in het voorjaar 2009 af te wachten. 
 
De meicirculaire, die deze inzichten in het voorjaar 2009 laat zien, is op 29 mei ontvangen. De 
ontwikkeling van de Algemene Uitkering geldt ten opzichte van de circulaire van mei 2008 , die als basis is 
gebruikt voor de begroting 2009-2012. Het “gereserveerde” structurele voordeel van € 330.000 in 2012 is 
in de onderstaande informatie al opgenomen.  
 
 

In €

Ontwikkeling algemene uitkering  2010 -397.629
Ontwikkeling algemene uitkering  2011 -678.712
Ontwikkeling algemene uitkering  2012 -828.418
Ontwikkeling algemene uitkering  2013 pm

-1.904.759  
 
In plaats van een voordeel van € 330.000 in 2012, is de verwachting nu dat er een structureel nadeel 
ontstaat van € 1.904.759 in de Algemene Uitkering. De oorzaak zijn bijgestelde accressen, die in de jaren 
vanaf 2011 op pm worden gesteld. Het gemeentefonds en de Algemene Uitkering groeien daardoor vanaf 
2009 niet meer en door een aanpassing in de uitkeringsfactor is er sprake van een daling van de 
Algemene Uitkering.  
 
1.2.5 Financiële effecten economische crisis 
 
De financiële effecten van de economische crisis moeten worden meegenomen om te komen tot een 
actueel inzicht voor de begrotingen 2010 – 2013. Vanaf het najaar 2008 is rondom de meest relevante 
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onderwerpen de situatie in kaart gebracht en wordt een actualisatie van de verwachte financiële effecten 
opgesteld. 
 
Uitgangspunten 
1. Vooralsnog is de verwachting dat de financiële effecten van de crisis tot en met 2011 merkbaar zijn, 

en dat daarna herstel leidt tot een situatie van voor 2009. Voorstel is om voor dit uitgangspunt te 
kiezen, omdat dat scenario het meest aansluit bij de uitgangspunten die door de rijksoverheid worden 
gehanteerd. 

2. Een tweede uitgangspunt is dat de effecten steeds zijn gebaseerd op de laatst beschikbare 
informatie. In de toelichting van de verschillende onderdelen wordt ingegaan op deze informatie. 

3. Sommige effecten zijn  tijdelijk , andere effecten hebben een structureel karakter. Uitgangspunt is om 
die effecten goed te onderscheiden. 

4. De effecten worden onderscheiden naar  de volgende onderdelen 
o Algemene Uitkering (opgenomen in aparte paragraaf 1.2.4) 
o Renteontwikkelingen en treasury 
o Bouwontwikkelingen, verkoop en verbouw 
o Personeelskosten (CAO en pensioenen) 
o Inflatie en prijsindexen reguliere lasten gemeente  
o Werkgelegenheid en arbeidsmarktbeleid (uitkerings- en uitvoeringskosten WWB) 

 
 
  
Renteontwikkelingen en treasury 
 
De rentetarieven zijn verlaagd. Voor kortlopende leningen leidt dit tot voordelen. Een groot deel van de 
leningen is afgesloten voor middellange en lange termijn. Voor die leningen levert een lagere marktrente 
geen directe voordelen op. Wel zijn er lopende leningen die opnieuw worden afgesloten in 2009 en in 
2010. Daarnaast moeten voor extra investeringen ook leningen worden aangetrokken. Door het 
aantrekken van nieuwe leningen en het afsluiten van leningen tegen lagere rente is de verwachting dat de 
gemiddelde rentevoet daalt. Dat kan leiden tot een aanpassing van de interne rente met 0,5 %. 
 
De financiële effecten van de lagere rente zijn voordelig voor de gemeente Tynaarlo. Voordelen op de 
kortlopende leningen hebben een tijdelijk karakter. Een verlaging van de interne rente (als gevolg van een 
lagere marktrente) heeft een structureel voordelig financieel effect. De verwachting is dat het tijdelijke 
rentevoordeel kan oplopen tot € 375.000 per jaar (ook al voor 2009 verwacht en aangegeven in de 
voorjaarsnota 2009). De structurele voordelen zijn berekend op € 182.037, uitgaande van uitvoering van 
de voorgenomen investeringen.   
 
 
Bouwontwikkelingen, verkoop en verbouw 
 
Vertraging in de verkoop van woningen en kavels kan een directe en een indirecte invloed hebben op de 
begroting 2010 -2013. 
De directe invloed ontstaat door lagere bouwleges, omdat er minder nieuwbouw plaatsvindt. De 
verwachting is dat de daling ca 10% zal zijn. Het financiële effect van deze daling is tijdelijk en beloopt ca 
€ 80.000 per jaar. 
 
De indirecte invloed van vertragingen in de verkoop van kavels en woningen ontstaat als binnen het 
grondbedrijf onvoldoende winsten worden gerealiseerd en de jaarlijkse afdracht van € 500.000 voor de 
begroting niet meer plaats kan vinden. Op basis van de beoordelingen van de grondexploitaties wordt bij 
de huidige verwachtingen uitgegaan dat de daling bij een duur van 2 tot 3 jaar geen gevolgen heeft voor 
de afdrachten aan de Algemene dienst. 
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Personeelskosten (CAO en pensioenen) 
De huidige CAO loopt af op 1 juni 2009. Uitgangspunt is dat bij het vaststellen van een nieuwe CAO de 
koopkracht minimaal gehandhaafd blijft. Het Centraal Plan Bureau geeft een inflatie voor de komende 
jaren aan van 1% . Een “lagere CAO” heeft voor de gemeente Tynaarlo als werkgever een structureel 
voordeel voor de begroting.  
 
Daarnaast heeft het Algemene Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) aangegeven met een herstelplan te 
komen om aan de eisen rondom de dekkingsgraad van het vermogen te voldoen. Het voorstel van het 
ABP is dat gedurende de periode 2009-2014 een extra premieverhoging wordt doorgevoerd van in totaal 
3%, waarvan 1/3e voor rekening van de werknemer komt en 2/3e voor rekening van de werkgever. Deze 
verhoging van de pensioenpremies is tijdelijk en de effecten die ten laste komen van de werkgever 
worden derhalve als incidentele lasten opgevangen. 
 
Rekening houdende met een nieuwe CAO, waarin de koopkracht gehandhaafd blijft, is de verwachting  
dat het structurele voordeel in de personeelskosten in de eerste twee jaren ca € 210.000 per jaar zal zijn. 
Uitgaande van een eenmalige stijging van de pensioenpremies van 3%, voor een tijdelijke duur, kan dit 
oplopen tot een nadeel per jaar voor de gemeente van € 420.000 per jaar. 
 
Inflatie en prijsindexen reguliere lasten gemeente  
 
Een lagere inflatie betekent dat de gehanteerde index voor “kosten derden” moet worden bijgesteld. Dat 
levert een structureel voordelig effect op van € 91.200 
 
Werkgelegenheid en arbeidsmarktbeleid (uitkerings en uitvoeringskosten Wet Werk en  
Bijstand (WWB)) 

 
Een stijging van de werkloosheid leidt met name tot hogere lasten voor het Inkomensdeel van de WWB . 
Op basis van de begroting van het ISD voor 2010 is een verwachting aangegeven wat het nadelige 
financiële effect voor de gemeente Tynaarlo is. Het effect is tijdelijk. 
 
Totaaloverzicht financiële effecten crisis 
 
De financiële effecten van de crisis ten opzichte van de huidige meerjarenbegroting 2010-2012 kunnen 
worden uitgesplitst in tijdelijke effecten en effecten, die ondanks dat de crisis tijdelijk is, toch een 
structureel karakter hebben. 
 
Een totaalbeeld van deze verwachte effecten, uitgesplitst in tijdelijke effecten en structurele effecten ziet 
er als volgt uit 
 
Tijdelijke effecten 

2010 2011 2012 2013 Totaal

Rente en treasury 375.000 V 190.000 V 565.000 V
Bouwontwikkeling , verkoop en 
nieuwbouw -80.000 N -80.000 N -160.000 N
Personeelskosten, door 
pensioenpremies -420.000 N -420.000 N -420.000 N -420.000 N -1.680.000 N
Werkgelegenheid en 
arbeidsmarktbeleid -200.000 N -200.000 N -400.000 N

Totaal effecten -325.000 N -510.000 N -420.000 N -420.000 N -1.675.000 N
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Structurele effecten 
 

2010 2011 2012 2013

Rente en treasury 45.841 V 31.759 V 48.107 V 56.330 V
Personeelskosten 210.000 V 210.000 V
Lagere prijsindexatie op kosten 
derden 91.200 V 91.200 V
Totaal effecten in  het jaar 347.041 V 332.959 V 48.107 V 56.330 V
Totale effecten cumulatief 347.041              V 680.000              V 728.107    V 784.437  V

 
 
 
1.3. Geactualiseerde begroting 2010-2013 en beschikbare structurele middelen 
 
Op basis van de inzichten die in de voorgaande paragrafen zijn benoemd ontstaat het volgende totaal 
overzicht van de beschikbare structurele middelen. 
 

2010 2011 2012 2013
Beschikbare structurele middelen (zie 
overzicht hierboven in §1.2) 1.349.327 1.397.973 1.678.921 1.578.921
af: effecten Voorjaarsnota 2009 -163.843 -163.843 -163.843 -163.843
bij: kostendekkendheid begraven 160.000 160.000 160.000 160.000
af: effecten Algemene Uitkering -397.629 -1.076.341 -1.904.759 -1.904.759
bij: effecten economische crisis 347.041 680.000 728.107 784.437

Totaal beschikbare structurele middelen 1.294.896 997.789 498.426 454.756

 
 
2. Stand van de Algemene reserves en beschikbare incidentele middelen 
 
Naast structurele middelen zijn in de begroting 2009 en verdere jaren ook incidentele middelen 
opgenomen in de reserves. In de jaarlijks nota Reserves en Voorzieningen, die tegelijkertijd met de 
jaarrekening wordt opgemaakt, wordt een overzicht gegeven van de reserves. De belangrijkste algemene 
reserves waarvoor nog geen bestemming is aangegeven en waarvoor geen verplichtingen zijn aangegaan 
zijn de Algemene Reserve Grote Investeringen en de Algemene Reserve Calamiteiten. 
 
Algemene Reserve Grote Investeringen (Argi) 
 
Uitgangspunt is dat de Algemene Reserve Grote Investeringen (Argi) in 2010 een omvang heeft van ca € 
4.5 mio.  De prognoses geven aan dat de stand van de Algemene Reserve, na vaststelling van de Nota 
Reserves en Voorzieningen, per 1 januari 2009 € 6.1 miljoen is. Dat is exclusief de geraamde storting van 
ca € 2.4 miljoen die vanuit het grondbedrijf in de Argi zal plaatsvinden. 
 
Algemene reserve Calamiteiten (Arca) 
 
De Reserve Calamiteiten heeft per 1 januari 2009 een stand van € 5.5 miljoen.  
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Incidenteel beschikbare middelen 
 
 

2010 2011 2012 2013
Beschikbare structurele middelen in de 
begroting 1.187.702 1.144.202 1.400.000 1.400.000
Mogelijke vrijval bestemmingsreservs, uit 
Nota reserves en voorzieningen 2009 2.385.613

Vrij beschikbare incidentele middelen 3.573.315 1.144.202 1.400.000 1.400.000

 
Daarnaast is uit de analyse van de financiële effecten van de crisis gekomen dat er voor de komende 4 
jaren 2010-2013 in totaal mogelijk € 1.717.000 aan tijdelijke nadelen worden verwacht.  
 
Wij hebben de ambitie om de reeds ingezette investeringen voort te zetten en stellen daarom voor om de 
tijdelijke nadelen ten gevolge van de crisis te zien als een calamiteit. 
 
Voorstel:  
 
Voorstel is om deze tijdelijke nadelen van de crisis, ieder jaar inzichtelijk te maken en te dekken uit 
de Algemene Reserve Calamiteiten 
 
 
 
3.   Overzicht van de indexeringen, uitgangspunten en aannames voor de  
      meerjarenbegroting  2010 en de jaren 2011 tot en met 2013 
  
De begroting 2011-2013 wordt opgesteld op basis van de uitgangspunten die er zijn voor bestaand beleid 
en die in deze perspectieven nota zijn opgenomen.  
 

 
• Voordelen die gedurende het jaar kunnen ontstaan en die geen directe bestemming hebben 

toevoegen aan de Algemene Reserve Grote Investeringen 
 
• De prijsindex voor subsidies aan derden vaststellen op 1 % per jaar voor de jaren 2010 en 2011 

en daarna op 1.5%. Voor de indexatie van de looncomponenten aansluiten bij de norm die door 
VNG wordt voorgesteld. 
 

• De indexering van (budgetten van) de gemeenschappelijke regelingen stellen op 1,%  voor 2010  
en 2011, en daarna 1,5% en voor wat betreft de loonkostencomponent aansluiten bij de norm die 
door VNG wordt voorgesteld. 

 
• Een verhoging van de belastingdruk met maximaal 2%  
 
• Uitgaan van 85% compensabiliteit van BTW.  

 
• Voor de begroting van 2010 uitgaan van de 30 programma’s die uw raad vorig jaar vaststelde.  

 
• Daarnaast zijn bestaande kaders dat de begroting reëel sluitend moet zijn en dat de 

reservepositie aan het eind van de collegeperiode voldoende ruimte moet bieden aan een nieuw 
bestuur om keuzes te kunnen maken. 
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• De hierna genoemde indexen hanteren. 
 
 
 
Indexen 
 
De meerjarenbegroting wordt opgesteld op basis van de huidige inzichten en verwachtingen en 
aannames voor de komende jaren. De belangrijkste indexeringen en uitgangspunten voor de 
meerjarenbegroting zijn hieronder aangegeven. Daarbij wordt in de eerste kolom aangegeven wat de 
indexatie in de meerjarenbegroting 2009-2012 is geweest en wordt daarna aangegeven welke indexen nu 
voor de komende jaren 2010, 2011, 2012 en 2013 worden voorgesteld 
 
 

Opgenomen in 
Begroting 2009 

en verdere jaren 2010 2011 2012 2013
Prijsindex 1,57% 1,00% 1,00% 1,50% 1,50%
Personeelskosten 
loonkosten (CAO, structureel) 3,00% 1,50% 1,50% 3,00% 3,00%
Tijdelijke extra lasten personeel 
door eenmalige stijging 
pensioenpremies 0,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Rente vast geld, boekwaarde 
grondexploitaties en eigen 
financieringsmiddelen 5% 4,50% 4,50% 4,50% 4,50%
Rente kort geld op te nemen 4% 2% 3% 3% 4%
Rente kort geld uit te zetten 2% 1% 2% 2% 2%  
 
4. Totaaloverzicht beschikbare structurele en incidentele middelen 
 
Totaaloverzicht inclusief de financiële effecten van de crisis en de juiste verwerking van de in paragraaf 3 
genoemde aannames en indexaties 
 
 

2010 2011 2012 2013

Beschikbare structurele middelen 1.294.896 997.789 498.426 454.756

Beschikbare incidentele middelen 3.573.315 1.144.202 1.400.000 1.400.000  
 
Daarnaast kunnen incidentele middelen per jaar beschikbaar zijn door onttrekkingen uit de reserves of 
omdat structurele middelen in enig jaar niet volledig worden ingezet. 
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DEEL II  Intensiveringen en afweegbaar nieuw beleid 
 
Wij hebben een inventarisatie uitgevoerd van alle gewenste en noodzakelijke intensiveringen in bestaand 
beleid en voor nieuw beleid. De voorstellen zijn zowel incidenteel als structureel van aard. 
Daarnaast hebben wij ook in de meerjarenperspectieven van de afgelopen begrotingen 2008 en 2009 
voor de jaren 2010, 2011 en 2012 al indicaties gegeven voor extra inzet van middelen. 
 
In dit deel II geven wij u een overzicht van de voorgestelde intensiveringen in bestaand beleid en voor 
nieuw beleid: 
 
 
1.1.  Al voorgestelde en onvermijdbare posten 
 
In bijlage I is een overzicht opgenomen van de al voorgestelde intensiveringen in eerder begrotingen voor 
de jaren 2010, 2011 en 2012.  
 
 
1.2  Verdere intensiveringen en afweegbaar nieuw beleid 
 
Naast de intensiveringen, die onder de vorige paragraag zijn genoemd, zijn er ook wensen voor 
intensiveringen of nieuw beleid die wij aan de gemeenteraad voorleggen. Deze voorstellen zijn 
opgenomen in bijlage II. 
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DEEL III  Dekkingsplan.  
De beschikbare middelen afgezet tegen de noodzakelijke en gewenste 
intensiveringen en nieuw beleid 
 
In dit deel wordt de confrontatie aangegeven tussen de wensen en noodzakelijke intensiveringen en de 
beschikbare middelen.  
 
Mogelijkheden zijn sterk beperkt 
Door de sterke daling van de Algemene Uitkering zijn de beschikbare structurele middelen substantieel 
lager dan in de voorgaande meerjarenramingen werd verwacht. Bij de voorgaande begroting zijn keuzes 
gemaakt in intensiveringen en nieuw beleid en zijn richtingen voor de jaren 2010-2012 aangegeven. Deze 
investeringen staan nu ter discussie, evenals de nieuw aangegeven intensiveringen en nieuw beleid.  
 
De intensiveringen en nieuw beleid die wij al in voorgaande jaren hebben aangegeven staan opgenomen 
in bijlage I. Daartoe behoren ondermeer de investeringen in de zwembaden en in de Multi Functionele 
Accommodaties (MFA). Wij willen zoveel als mogelijk de ingezette lijn van deze investeringen voortzetten.  
Een van de redenen is dat wij daarmee invulling geven aan de opmerkingen over het tijdige 
onderhoudsbeheer van onze eigen gebouwen, zoals genoemd in het VROM rapport. 
  
Daarnaast zijn in bijlage II nog aanvullende intensiveringen en nieuw beleid opgenomen. In het 
onderstaande overzicht staan de verwachte tekorten aangegeven. 
 
 
 

STRUCTURELE MIDDELEN 2010 2011 2012 2013

Beschikbare structurele middelen in de 
begroting 1.294.896 997.789 498.426 454.756

Voorstellen intensiveringen en nieuw beleid

Bijlage I: al gedane voorstellen in eerdere jaren 443.211 364.994 586.652
Bijlage II: aanvullende voorstellen 277.500 924.519

Totaal in het jaar 720.711 364.994 586.652 924.519
Totaal cumulatief 720.711 1.085.705 1.672.357 2.596.876

Over / tekort 574.185 -87.916 -1.173.931 -2.142.120
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INCIDENTELE MIDDELEN 2010 2011 2012 2013 Totaal

Beschikbare incidentele  middelen 3.573.315 1.144.202 1.400.000 1.400.000 7.517.517

Voorstellen intensiveringen en nieuw beleid

Bijlage I: al gedane voorstellen in eedere jaren 4.590.368 2.745.473 166.247 7.502.088
Bijlage II: aanvullende voorstellen 843.500 752.000 933.224 485.000 3.013.724

Totaal 5.433.868 3.497.473 1.099.471 485.000 10.515.812

Over / tekort -1.860.553 -2.353.271 300.529 915.000 -2.998.295
 
Uit bovenstaande overzichten blijkt dat de structurele middelen onvoldoende zijn om alle voorstellen voor 
intensiveringen en nieuw beleid te dekken.  
 
Belangrijk is dat er al een aantal structurele dekkingsmiddelen is die een directe relatie hebben met de 
realisatie van de Multi Functionele Accommodaties (MFA) 
In totaal is voor de MFA’s aan structurele middelen € 1.6 miljoen nodig, waarvan een groot deel pas na 
2013. De beschikbare structurele middelen die in relatie staan met de MFA’s zijn ca € 1 miljoen.  
 
 
Aanvullende onderzoeken en richtingen die nodig zijn om tot oplossingen te komen voor het 
opstellen van een sluitende begroting 2010-2013 
 
 
Hierbij geven wij een overzicht van richtingen om tot een sluitende begroting te komen voor de jaren 
2010-2013. Wij hebben waar mogelijk al een indicatie van het financiële effect opgenomen. Nader 
onderzoek is in een aantal gevallen nog nodig.  
 
Wij willen ook blijvend onderzoek doen naar mogelijkheden om structurele middelen te verlagen en daarbij 
meerjarige afspraken te maken over de inzet van incidentele middelen, zoals wij dat in het verleden 
hebben gedaan rondom het niveau van onderhoud openbare ruimte (groen) en rondom verschillende 
subsidies. Daarbij is het streven om dit uiterlijk in 2012 inzichtelijk te hebben. 
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Oplossingsrichtingen 2010 2011 2012 2013

Tarieven en belastingen
Invoeren reclamebelasting 124.000       
Invoeren hondenbelasting 80.000         
Aanpassing grondslag toeristenbelasting, zodat ook dagtoerisme onder de 
toeristenbelasting komt te vallen 50.000         
Binnen de grenzen van een niet meer dan trendmatige belastingdruk voor de 
burger (2%) het verhogen van Ozb in relatie met het niet verhogen van de 
tarieven voor reiniging en riolering 75.000         75.000         75.000        75.000         

Interne organisatie

Vertragingen van afschrijvingen gebaseerd op een langere technische levensduur 50.000         
Onderzoek naar verdere efficiency in de interne bedrijfsvoering pm
Kosten derden indexeren op 0% in plaats van de 1% (in 2010 en 2011) en vanaf 
2012 ook op 0% in plaats van 1,5% 80.000         80.000         120.000      120.000       

Overige

Inzet opbrengsten verkoop Essent als eigen financieringsmiddelen. Het voordel 
betreft een saldo van voordelige rentelasten minus verlaging dividend Essent 90.000         
Opbrengst dividenden in deelname Essent Milieu en Enexis onderzoeken pm
Voor MFA's is de totale kapitaallast €1.6 miljoen extra waarvan in de beschikbare 
middelen ca € 1 miljoen is "geoormerkt"als dekking. Restant van € 600.000 pas 
na 2013 in dekkingsplan opnemen 600.000       

Onderzoeken van mogelijkheden om structurele inzet van middelen te verlagen 
en daarbij meerjarige afspraken over inzet incidentele middelen te maken pm
Niet (volledig) honoreren van nieuwe voorstellen voor intensiveringen en nieuw 
beleid, zoals opgenomen in bijlage II voor het jaar 2010 ten bedrage van € 
277.500 pm

Onderzoek naar effecten voor het grondbedrijf voor Algemene Dienst (begroting) 
van de renteverlaging , kan  leiden tot een verhoging van de taakstelling aan het 
grondbedrijf waarbij de jaarlijkse afdracht van € 500.000 wordt verhoogd pm

Indicatie financieel effect in  het jaar 499.000       205.000       195.000      795.000       
Cumulatief effect 499.000       704.000       899.000      1.694.000    
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Deel IV:   Kaders beleid en accenten in te bereiken doelen 2010 en 
                 verdere jaren 
 
 
1.  Maatschappelijke doelen en effecten 
 
In de perspectievennota worden ook de kaders aangegeven van belangrijke maatschappelijke effecten 
die door de raad als accent worden vastgesteld en daarmee richting geven voor extra aandacht in 
planning, in realisatie en in rapportage. 
 
In deze eerste perspectievennota zijn de andere kaders voor gewenste maatschappelijk effecten, die als 
doel moeten worden gesteld nog niet gereed. 
 
2. Agenda van relevante besluit en discussienota’s in 2010 
 
 
Wij willen voor een duidelijke planning en behandeling van belangrijke discussie en besluitstukken in de 
gemeenteraad een kader aangeven voor de oplevering en de behandeling van een aantal relevante 
stukken 
Dit kader wordt in een lange termijn agenda verder uitgewerkt. 
 
In deze eerste perspectievennota zijn de andere kaders voor het proces van gereedkomen en 
behandeling van discussie en beleidsstukken nog niet gereed. 
 
 
Voorstel: 
 
Wij stellen voor nu kennis te nemen van de richting en ontwikkeling van deze onderdelen van de 
perspectievennota.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


