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VOORWOORD

Citaat:

uit de gemeentelijke beleidsnotitie modernisering Wsw zoals vastgesteld door de
gemeenteraden van Aa en Hunze, Assen, Hoogeveen, Midden-Drenthe, Tynaarlo
en De Wolden in juni 2008: '

Wat moet er met de Wsw worden bereikt (sociale opdracht}):

De vaardigheden van iedere Wsw-geindiceerde moet dusdanig worden bevorderd dat
hij zal uitkomen op zijn persoonlijk hoogst mogelijke vorm van arbeidsdeelname.

De Wsw is een voorziening die:

1. Op een vraaggerichte wijze bijdraagt aan de ontwikkeling van de arbeidsbekwaamheid van
Wsw-geindiceerden.

2. De groep Wsw-geindiceerden faciliteert middels loonkostensubsidie, begeleiding en werk-
plekaanpassing.

3. Er naar streeft om Wsw-geindiceerden in een zo regulier mogelijke werkomgeving loon-
vormende arbeid te laten verrichten.

Beleidsbegroting

Voor u ligt de beleidsbegroting Alescon 2010, inclusief een meerjarenraming tot en met 2013. Deze
begroting is opgesteld aan de hand van de meest actuele inzichten. Hij is onder andere gebaseerd
op de uitgangspunten, zoals die vermeld staan in de beleidsnctitie over de modernisering Wsw van
de gemeenten van juni 2008. Deze notitie vormt voor Alescon dé basis voar de uitvoering van de
Wsw (Wet Sociale Werkvoorziening) in de komende jaren in opdracht van de deelnemende ge-
meenten. :

Op grond van de beleidsnotitie modernisering Wsw sioten de gemeenten Aa en Hunze,

Assen, Hoogeveen, Midden-Drenthe, Tynaarlo en De Wolden op 11 december 2008 met het alge-
meen bestuur van Alescon een raamovereenkomst voor de uitvoering van de Wet Sociale Werk-
voorziening voor de jaren 2009 tot en met 2014. Onderdeel van deze zesjarige raamovereenkomst
is een uitvoeringsovereenkomst voor de jaren 2009 en 2010. Deze uitvoeringsovereenkomst wordt
telkens voor een periode van twee jaar afgesioten en zo nodig bijgesteld aan de hand van actuele
ontwikkelingen en inzichten.

Het beleid is verder gebaseerd op de contouren van een nieuw strategisch plan voor Alescon voor
de jaren 2010 tot en met 2013, De afronding van dit plan vindt medio dit jaar plaats.

Bij het opstellen van dit plan wordt rekening gehouden met de uitkomsten van het rapport De
Vries, het rapport van de commissie Bakker, de kabinetsopvattingen over deze rapporten, de actu-
ele discussies rond de Wa-jong, de Wet WIJ, de ontwikkelingen rond en in de werkpleinen in onze
regio.

Alescon streeft ernaar dat in 2014 50% van de Wsw-geindiceerde medewerkers extern werkt. In
het strategisch plan tot en met 2008 werd voor 2008 een percentage van 25 gehanteerd als doel.
Deze doelstelling werd eind 2007 reeds gerealiseerd en eind 2008 werd feitelijk een percentage
bereikt van 38%.

In dit voorwoord wordt ingegaan op een aantal belangrijke ontwikkelingen die zich in en rondom
Alescon afspelen.



Hoofdstuk 1 bevat de algemene toelichting. Ingegaan wordt op de ontwikkelingen in de Wsw, de
raamovereenkomst, de uitvoeringsovereenkomst, het bonussysteem en de financiéle uitgangspun-
ten voor de beleidsbegroting 2010 en meerjarenraming 2011 - 2013.

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de exploitatiebegroting. Dit hoofdstuk is een weergave van de
begrote lasten en baten over 2010. De meerjarenraming voor 2011 tot en met 2013 is als bijlage 1
toegevoegd. Als bijlage 2 is opgenomen een overzicht van de begrote gemeentelijke bijdragen op
basis van de nieuwe financeringssystematiek zoals die vanaf 1 januari 2009 van kracht is door de
wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Strategisch Plan 2010-2013

Zoals in de beleidsbegroting 2009 reeds werd gemeld werd in het voorjaar van 2008 gestart met
de voorbereidingen voor het strategisch plannen voor de jaren 2009-2012. Omdat het rapport van
de Commissie De Vries veel later verscheen dan gepland werd dit proces tijdelijk stopgezet. Begin
dit jaar is het proces opnieuw opgepakt om daarmee zo actueel mogelijk te zijn. Dit betekent dat
de nieuwe periode voor het strategisch plan een jaar doorschuift en wel tot en met 2013.

Redenen om het nieuwe strategische plan op te stellen zijn onder andere:

s De modernisering van de Wsw en de fundamentele herbezinning op de Wsw

« Belang van inrichting van de werkpleinen, mobiliteitscentra en UWV

« De invoering van de wet W1J, Wa-jong en participatiebanen

« De gemeentelijke regiero! voor mensen met een achterstand op de arbeidsmarkt en het
specifieke beleid van gemeenten op dit werkterrein

+ De expliciete rol die Alescon heeft als locaal - regionaal werk-/leerbedrijf voor mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt met unieke infrastructuur, inclusief een diversiteit aan
werksoorten en differentiatie aan werk/leerplekken en bijbehorende coaches, praktijkoplei-
ders en praktijkbegeleiders

e De uitkomsten uit het gehouden Medewerker Tevredenheid Onderzoek 2008 in combinatie
met de uitkomsten, conclusies en aanbevelingen vanuit het onderzoek door bureau MEDE

« De noodzaak om de aandacht voor de medewerkers te vergroten door over te gaan naar
een kleinere span of control, waarbij leidinggevenden ook over andere kennis en vaardig-
heden dienen te beschikken dan in het verleden gebruikelijk was

s De noodzaak om de huisvesting aan te passen aan de veranderende doelgroep. Hiervoor
zijn meerdere kleinschalige units noodzakelijk die bovendien prikkelarm zijn.

De beweging van binnen naar buiten zal ongetwijfeld verder versterkt worden. Een beweging
waarmee Alescon reeds in 2005 startte en die ook naadloos aansluit op de wetswijziging vanaf
2008.

Alescon wil tijdig blijven anticiperen op nieuwe ontwikkelingen en kansen in het kader van de so-
ciale opdracht van de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten.

Dit past goed bij de beweging die gemeenten maken om beleid te ontwikkelen voor een samen-
hangend integraal (regionaal) arbeidsmarktbeleid voor mensen met een tijdelijke of permanente
afstand tot de reguliere arbeidsmarkt, zowel voor jongeren als cuderen.

De ontwikkelingen op de commerciéle afzetmarkten waarop Alescon opereert blijven volop in be-
weging. De beweging dat steeds meer werkzaamheden naar lage lonen landen worden verplaatst
zet door. Een andere beweging van dit moment is dat er in enkele sectoren sprake is van een te
beperkt aanbod van voldoende geschikt en rendabel werk, waardoor sprake is van gedeeltelijke
tijdellijke leegloop en een zeer aanzienlijke prijsconcurrentie. Dit geldt met name voor de mede-
werkers die aangewezen zijn op beschut werken binnen, de zogeheten binnen/binnenplaatsingen.
De opbrengsten komen per saldo onder druk te staan doordat meer medewerkers een grotere af-
stand hebben tot de arbeidsmarkt en veelal meervoudig en/of pscyhisch gehandicapt zijn.

Risico’s

In de Beleidsnotitie Modernisering Wsw is een bedrag van € 1.100.000 aan risico’s voor Alescon
gekwantificeerd. Eind 2008 heeft de rechtbank Assen Alescon in het ongelijk gesteld over de opge-
legde boete herindicatie 2004. Dit leidde ertoe dat de gemeenten in 2008 hiervoor nog een reke-
ning van Alescon hebben ontvangen. Per saldo resteert, op basis van genoemde beleidsnotitie, nog
een bedrag aan risico’s van ongeveer € 600.000.

Op basis van de begrote aantallen se 2010 leidt dit per gemeente tot de volgende in de risicoparaaf
van de begroting 2010 op te nemen bedragen:



Gemeente Risico in € Gemeente Risico in €

Aa en Hunze € 44.000 | Midden-Drenthe € 74.000
Assen € 218.000 | Tynaarlo € 33.000
Hoogeveen € 208.000 | De Wolden € 23.000

Daarnaast bestaat een risico voor de gemeenten als gevolg van de systematiek van voor- en nacal-
culatie in de nieuwe financieringsopzet. In de berekeningen voor de komende jaren is het aantal se
constant gehouden. Het budget van het Rijk voor de in Alescon deelnemende gemeenten kan als
gevolg van nationale herverdeeleffecten (substantieel) verlaagd worden. Het is momenteel niet
bekend in hoeverre deze verwachte herverdeling zich zal doorzetten en welke garantiepercentages
en garantieperioden de rijksoverheid za! hanteren in de komende jaren. Als illustratie: in december
2008 werden de budgetten en taakstellingen voor de gemeenten in 2010 bekend gemaakt. Hierop
is het dan lastiger te sturen dan wanneer de budgetten bekend worden gemaakt voor 1 september
voorafgaande aan het nieuwe begrotingsjaar.

Hetzeifde geldt voor de afwijkingen tussen loonkostenontwikkeling Wsw en de te ontvangen rijks-
subsidie inclusief loon- en prijscompensatie. Voorcalculatorisch zijn cao-effecten begroot en opge-
nomen in de tarieven aan de gemeenten. Dit is contractueel vastgelegd in de raamovereenkomst
voor de uitvoering van de Wsw in de periode 2009 tot en met 2014,

Economische crisis

Hoe de huidige economische crisis in zijn algemeenheid uitpakt voor ons land is momenteel moei-
lijk te voorspellen. Die onvoorspelbaarheid geldt zeker ook voor Alescon. Of er daadwerkelijk in
2009 en 2010 herstel intreedt is niet alleen voor Alescon moeilijk te voorspellen maar dat geldt
voor de hele samenleving. De aard van de werkzaamheden die Alescon uitvoert, de spreiding in
werksoorten en de participatie in vele joint ventures via ASP BV zorgen in de kern voor risicosprei-
ding in activiteiten. Ook het grote klantenbestand draagt daaraan bij. Uiteraard zijn er ook enkele
sectoren binnen Alescon waar sprake is van grote kwetsbaarheid ten aanzien van de werkvoorzie-
ning. Dit geldt met name Assemblage - gerelateerde werkzaamheden en de metaalafdeling. In het
algemeen gesproken is de sector dienstverlening minder kwetsbaar. Negatieve effecten op het
terrein van detachering en begeleid werken zijn inmiddels zichtbaar, getuige het grot aantal muta-
ties in deze beide "productgroepen”. In enkele sectoren ziet Alescon ook groeimogelijkheden op dit
moment. Het spanningsveld dat daarbij optreedt is in hoeverre Sw-geindiceerde medewerkers
wel/niet verplicht kunnen worden tot het tijdelijk of permanent uitvoeren van andere werkzaamhe-
den, indien daartoe medisch en lichamelijk geen belemmeringen zijn.

Bedrijfsreserve, conform de beleidsnotitie modernisering Wsw van_de aemeenten
Alescon kan een bedrijfsreserve opbouwen van maximaal € 2.600.000 te realiseren in maximaal

zes jaar. Daarvoor kan geput worden uit:
+« het rendement uit de niet Wsw-activiteiten
s het rendement uit de joint-ventures via Alescon Sales & Participation BY
« het rendement uit de reguliere bedrijfsvoering Wsw

Indien uit een evaluatie - begin 2010 - blijkt dat het niet waarschijnlijk is dat deze reserve in zes
jaar zal worden opgebouwd, zullen de gemeenten éénmalig een bedrag storten voor het opbouwen
van die bedrijfsreserve. Op welke wijze deze éénmalige storting plaatsvindt zal nader overleg
plaatsvinden. Dit geldt tevens voor de te hanteren verdeelsleutel voor die éénmalige bijdrage.

Exploitatieresultaat 2010
In deze beleidsbegroting wordt in hoofdstuk 2 een totaaloverzicht weergegeven van de raming van

de lasten en baten over de te verwachten exploitatie in 2010. De meerjarenraming voor 2011 tot
en met 2013 is als bijlage 1 toegevoegd.

De beleidsbegroting 2010 sluit met een overschot van € 682.000. Dit bedrag is als volgt opge-
bouwd uit de in de vorige alinea genoemde onderdelen:

+ niet Wsw-activiteiten € 225.000
+ joint-ventures € 80.000
+ bedrijfsvoering Wsw € 377.000

€ 682.000



In het resultaat Bedrijfsvoering Wsw is inbegrepen een incidenteel resultaat van € 277.000, Dit
betreft het beoogde resuliaat uit de verkoop van een deel van de lokatie Assen per ultimo 2010. Bij
de vaststelling van de jaarrekening 2010 zal worden voorgesteld vanuit dit incidentele voordeel een
Bestemmingsreserve Huisvesting te vormen ter dekking van een deel van de meerkosten in de
volgende jaren. Voor een nadere toelichting verwijs ik u naar het onderdeel Huisvesting verder op
deze pagina.

Meerjareneffecten

De begroting besteedt aandacht aan ontwikkelingen waarmee Alescon te maken heeft en die door-
werken in de begroting 2010 en de jaren daarna. Uitgangspunt is dat de begroting is gebaseerd op
de beleidsnotitie modernisering Wsw van de gemeenten van juni 2008, de raamoverenkomst en de
uitvoeringsovereenkomst,

Uitgegaan wordt van de huidige situatie binnen Alescon en de huidige visie, waarbij, naar het oor-
deel van het bestuur, de doelstelling van de beweging “van binnen naar buiten” centraal staat. Het
uitgangspunt van het rijk, de gemeenten en Alescon is om voor de doelgroep zo regulier mogelijke
werkzaamheden in een zo regulier mogelijke werkomgeving te realiseren. Alescon past daarop de
organisatie voortdurend aan. In de beleidsnotitie is aangegeven dat Alescon in 2014 50% van de
Wsw-geindiceerde medewerkers extern wil laten werken, dat wil zeggen zo regulier mogelijk. In de
praktijk komt het neer op ongeveer 1000 medewerkers op basis van de huidige bezetting.

Op dit moment is niet duidelijk of zich nationale herverdeeleffecten voor de toekenning van het
rijksbudget en het te realiseren minimale aantal arbeidsplaatsen zullen blijven voordoen in ons
werkgebied. Het is niet vitgesioten dat het aantal arbeidsplaatsen de komende jaren daardoor
(drastisch) zal gaan dalen, Tot en met 2007 werd een garantieregeling gehanteerd van 95%, voor
2008 gold een garantieregeling van 97,5%, voor 2009 97%. Voor latere jaren is het percentage
nog niet bekend. Enkele jaren achtereen werken met garantieregelingen leidt er toe dat het perso-
neelsbestand misschien afgebouwd moet worden en in die situaties dreigt ook overrealisatie per
gemeente. Omdat de betrokken medewerkers arbeidsovereenkomsten hebben, kan de situatie zich
voordoen dat de gemeenten in die situaties de kosten daarvan grotendeels voor hun eigen reke-
ning dienen te nemen. Vanwege de onzekerheid rondom de effecten van herverdeling is in de be-
leidsbegroting 2010 uitgegaan van een, min of meer stabiel personeelsniveau Wsw. Hiermee wordt
aangeslioten bij de uitgangspunten van de Beleidsnotitie Modernisering Wsw.

Huisvesting Assen
Op dit moment wordt de haalbaarheid onderzocht van de realisatie van nieuwe huisvesting voor
Alescon in Assen in combinatie met het gedeeltelijk afstoten van huisvesting.
In grote lijnen komen de ptannen er op neer dat een deel van de huidige panden en grond op de
huidige [ocatie aan de W.A. Scholtenstraat en de Van Markenstraat in Assen worden afgestoten
(aan de zijde van de A.H.G. Fokkerstraat).
Op het in eigendom te houden terrein vindt dan gedeeltelijke nieuwbouw plaats voor het Werk-
/leerbedrijf, waarbij wordt voldaan aan de huidige en toekomstige eisen die gelden voor een ade-
quaat opererend (breed) Werk-/leerbedrijf (kleinschalig, prikkelarm, overzichtelijk).
Voor de Werkwinkel, het facilitair bedrijf, KAM, HRM - kenniscentrum, de directies van het Werk-
/leerbedrijf en de Werkwinkel wordt een kantoorpand gerealiseerd in het centrum van Assen in de
nabijheid van het Werkpiein (Baanzicht) en het openhbaar vervoer.
De onderhandelingen met de gemeente Assen over de verkoop van de gebouwen en grond aan de
zijde van de A.H.G. Fokkerstraat per 31 december 2010 bevinden zich in een vergevorderd stadi-
um. Op basis van de verwachte verkoopopbrengst ontstaat een boekwinst van € 277.000. In de
bestuursvergadering van 8 april 2009 werd voorgesteld om deze incidentele bate te gebruiken voor
een bestemmingsreserve huisvesting om in de veolgende jaren een deel van de uitzetting van lasten
te bekostigen.
De financiéle effecten van deze voorgenomen plannen zijn nu verwerkt in de exploitatie voor 2010
en volgende jaren. Op basis van de huidige situatie zou in het meerjarenperspectief een toename
van huisvestingslasten ontstaan. Door verdere vormgeving van de ontwikkeling van binnen naar
buiten wordt deze uitzetting voorkomen. Daarmee kan de een uitzetting van lasten worden ge-
compenseerd. Dit houdt in dat in de meerjarenraming rekening is gehouden met de volgende las-
tentoename, welke wordt gedekt vanuit de lastenverlichting als gevolg van de beweging van bin-
nen naar buiten en als gevolg van efficiéntere gebouwen (duurzaam, beter geisoleerd etcetera):

« 2010 € 32.000

« 2011: - € 12.000
e 2012: € 217.000
e 2013 € 245.000



In bovenstaande tabel zijn de financiéle effecten meegenomen betreffende afschrijvings-, rente- en
huisvestingskosten. De verwachte incidentele bate 2010 ad. € 277.000 zal na vaststelling van het
jaarrekeningresultaat 2010 worden gebruikt voor het vormen van een Bestemmingsreserve Huis-
vesting en derhalve niet worden toegevoegd aan het weerstandsvermogen.

Tot slot

Deze beleidsbegroting geldt als het financiéle kader voor de deelnemende gemeenten voor 2010 en
de jaren daarna. Om de gemeenten tijdig in staat te stellen om in de gemeentebegroting 2010 de
bijdragen voor de uitvoering van de Wsw aan Alescon op te nemen ligt nu de beleidsbegroting
2010 voor. Alescon acht zich op basis van de gehanteerde uitgangspunten in staat om met ingang
van 2010 een structureel positief exploitatieresultaat te realiseren. Hiermee wordt aangesioten bij
het in de beleidsnotitie Modernisering en in de beleidshegroting 2009 (incl. meerjarenraming 2010
~ 2012) gepresenteerde meerjarenraming van € 375.000 winst per jaar.

In het realiseren van de doelstellingen, waar Alescon voor staat, weet het Directieteam zich ge-
steund door de werknemers, die actief en met inzet dagelijks hun bijdragen daaraan leveren.

Hoogeveen, 15 mei 2009

A_H. Bruins Slot,
Algemeen directeur



1. ALGEMENE TOELICHTING

1.1. Inleiding

De beleidsbegroting 2010 is opgesteld op basis van de meest actuele inzichten en de bheleidsnotitie
modernisering Wsw van de gemeenten die deelnemen in de Gemeenschappelijke Regeling Alescon.

Deze beleidsbegroting gaat uit van de met de gemeenten via de beleidsnotitie Modernisering wsw
gemaakte prijsafspraken voor de jaren 2009 - 2014. In het najaar van 2009 ontvangen de ge-
meenten een officiéle budgettoewijzing voor 2010. Hierin wordt het aantal se’s (standaardeenhe-
den) en het vooriopige budget voor 2010 vastgesteld voor de Wet Sociale Werkvoorziening. In het
najaar van 2010 ontvangen de gemeenten een bijstelling van de subsidie op grond van aanpassin-
gen voor lgnen- en prijzen in 2010. In de afgelopen jaren was dit altijd gebruikelijk. Het is niet
bekend wat het rijk op dit punt wel/niet gaat doen vanwege de algehele economische recessie. Als
gevolg van de via de beleidsnotitie gemaakte afspraken ligt het risico van ondercompensatie van
de loonkostenstijging door het Rijk bij de gemeenten. Een afwijking van 1% in het subsidiebedrag
per se kan voor de in de GR Alescon deelnemende gemeenten tot een gezamenlijk nadeel van circa
€ 500.000 leiden.

In het voorwoord is reeds melding gemaakt van mogelijke nationale herverdeeleffecten van het
budget met negatieve effecten voor de gemeenten die deelnemen in Alescon. In de begroting is
uitgegaan van, min of meer, stabilisatie van de aantallen.

1.2. Raamovereenkomst Wsw 2009-2014 en Uitvoeringsovereenkomst 2009-2010

Algemeen
De belangrijkste wijzigingen die dit tot gevolg heeft zijn reeds in het voorwoord beschreven. De

regie- en veranitwoordelijkheid voor de uitvoering ligt bij de gemeenten. De gemeenten rapporte-
ren aan het ministerie middels een bijlage bij de gemeentelijke jaarrekening. Ogenschijnlijk lijkt dit
een administratieve vereenvoudiging. Voor de uitvoeringsorganisatie Alescon is dit, in organisato-
risch, administratief en financieel opzicht, een zeer aanzienlijke uitbreiding van taken om alle ver-
antwoordingen op gemeentelijk niveau te kunnen produceren.

Recentelijk zijn hierover diverse publicaties in de media verschenen. Tijdens een werkbezoek van
het ministerie, directie Participatie en Integratie, op 12 maart 2009 aan Alescon was dit een on-
derwerp van gesprek. Alescon bood het ministerie een overzicht aan van tal van praktische kwes-
ties die het gevolg zijn van de gewijzigde wet- en regelgeving.

In de vergadering van het Dagelijks Bestuur op 8 april jongstleden is dit ook aan de orde gekomen.
Het Dagelijks Bestuur nam initiatief om deze zaken via de VDG aanhangig te maken bij de VNG,
zodat de VNG dit in het periodieke overleg met het ministerie kan bespreken met het doel om te
komen tot een vereenvoudiging in de dagelijkse uitvoering van de gewijzigde Wsw.

Verder worden er zwaardere eisen gesteld aan het bijhouden van alle personele mutaties, zoals
verhuizingen binnen de gemeente, binnen of buiten het schapsgebied. Bovendien moeten de per-
soneelsgegevens gecheckt worden door de gemeentelijke bevolkingsadministraties. Periodiek moet
ook beschikbaarheid voor werk worden bepaald van de mensen die op de wachtlijst staan. Met
andere woorden: aan de uitvoeringszijde zijn er nieuwe en arbeidsintensieve taken bijgekomen die
uitgevoerd dienen te worden om de verantwoording op gemeentelijk niveau adequaat, correct,
volledig en tijdig te kunnen uitvoeren. '

De gemeenten hebben Alescon de opdracht gegeven om namens hen het wachtlijstbeheer, in com-
- binatie met de uitvoering van de verordening plaatsingsvolgorde, uit te voeren. De uitvoering van
de verordening persoonsgebondenbudget voert Alescon eveneens uit.

De ontwikkeling van de doelgroep kenmerkt zich sinds kort door de volgende elementen:
- circa 30% van het aantal personen op de wachtlijst is jonger dan 27 jaar;
- bija de helft van de totale wachtlijstpopulatie heeft een niet ernstige psychische beperking.
Dit houdt in dat betrokkenen in de afgelopen vijf jaar niet langer dan twee jaar in een in-
* richting verbleven.

Deze ontwikkelingen stellen andere eisen aan opvang en begeleiding van deze nieuwe medewer-
kers op het moment dat ze voor plaatsing bij/door Alescon in aanmerking komen. Dit geldt in ter-
men van interne coaching en begeleiding, waarbij de coach met name kennis en ervaring dient te



hebben in het omgaan met mensen met deze beperkingen. Ook worden andere eisen gesteld aan
de omgeving waarin deze doelgroep geplaatst dient te worden, veelal dient dat een kleine, prikkel-
arme omgeving te zijn. Alescon anticipeert hierop bij zowel de selectie van nieuwe coaches, alsook
in het intensief scholen van de reeds in dienst zijnde coaches en leidinggevenden. Het heeft effec-
ten in een kleiner wordende caseload van de coaches die met name actief zijn voor de groep me-
dewerkers met deze beperkingen.

Van binnen naar buiten via bibu/biba/deta/bw

De beweging “van binnen naar buiten” ontwikkelde zich in de afgelopen jaren qua aanbod van de-
tacheringsbanen en begeleid werkenplaatsen conform verwachting, met name vanuit de marktsec-
tor. Voor een belangrijk deel was deze groei van het aantal (groeps-}detacheringsplaatsen te dan-
ken aan de toename van het succesvol vormgeven van joint-ventures waarin Alescon participeert,
Het aantal individuele detacheringen bleef echter achter.

In hoge mate is Alescon daarbij afhankelijk van de acceptatie op de markt van zowel detacheringen
als ook plaatsingen in het kader van begeleid werken. De economische recessie vraagt nu en in het
komende jaar om extra inzet voor het zo veel mogelijk in stand houden van het huidige niveau van
inviduele detacheringen, groepsdetacheringen en begeleid werken plekken. Ook vraagt veel aan-
dacht het vinden van nieuwe werplekken voor personen wier detachering stopt en begeleid wer-
kenplek wordt beéindigd. Alescon richt haar energie erop om zo veel als mogelijk de met de ge-
meenten overeengekomen meerjaren doelstellingen voor bi/bi/bu/deta en bw te realiseren.

Veel aandacht en zorg wordt besteed aan het matchen van vraag en aanbod door de werkwinkel.
Bij detachering werkt men op locatie van een opdrachtgever en idem onder leiding van die op-
drachtgever. De concurrentie op deze markt (aan de onderkant) is echter groot. Negatief is dat de
economie zich in een recessie bevindt. Werkgevers zijn beducht zijn om zelf medewerkers in vaste
dienst te nemen of om nieuwe contracten voor detachering en/of begeleid werken te sluiten. Men
richt zich eerder op het afstoten van personeel.

Alescon heeft een belangrijk differentieel voordeel: namelijk medewerkers gericht extern kunnen
plaatsen, nadat zij een maatwerktraject binnen het bedrijf hebben doorlopen en kennis hebben
gemaakt met diverse werksoorten op diverse niveaus, zodat er een goede basis is voor matching.
Maar dan moet er wel vraag naar personeel zijn bij bedrijven, instellingen en overheden.

Grafisch weergegeven vertaalt de beweging “van binnen naar buiten” zich over de periode 2007 -
2014 als volgt in de aantallen se conform de beleidsnotitie modernisering Wsw (in procenten per
categorie}:
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Opleidingen
in het kader van de sociale opdracht die Alescon van de gemeenten heeft, wordt actief aan scho-

ling en training van medewerkers gedaan. De verwachting is dat het aantal personen dat opleidin-
gen gaat volgen in de komende jaren verder zal toenemen op basis van de persoonlijke ontwikke-
lingsplannen die in het voorjaar van 2009 gereed kwamen voor alle medewerkers, Op deze wijze
worden de medewerkers maximaal in de gelegenheid gesteld zich verder te ontwikkelen en de af-
stand tot de reguliere arbeidsmarkt te verkieinen.

Voortgang omvorming_naar volledig Werk/-leerbedrijf

De verdere omvorming naar een volledig Werk-/leerbedrijf zal cok in 2010 worden voortgezet. Dit
houdt in dat aan bijvoorbeeld leidinggevenden in toenemende mate andere eisen worden gesteld.
Onder andere op het terrein van coaching en begeleiding van de medewerkers en het beschikken
over kennis en vaardigheden om adequaat te kunnen omgaan met mensen met psychische handi-
caps. Verder zullen medewerkers in ondersteunende en teidinggevende functies, die nu nog vervuld
worden door medewerkers met een Sw-indicatie, steeds meer buiten Alescon aan het werk gaan.
Vervanging door medewerkers met een Sw-indicatie is niet meer mogelijk door de gewijzigde in-
troom in de afgelopen jaren en idem vanuit de verwachtingen voor de komende jaren, gelet op de
samenstelling van de huidige wachtlijst. Conclusie is dat op deze wijze steeds meer toekomstige
vacatures vervuld zullen worden door medewerkers zonder een Sw-indicatie. Praktisch gezien be-
tekent dit de komende jaren aanzienlijke kostenuitzettingen in met name de leidinggevende sfeer
en deels ook in de ondersteunde sfeer. Met andere woorden het brengt omvormings- en frictiekos-
ten met zich mee. Hierin is voorzien door de getroffen personele voorzieningen in het jaar 2009 en
de opgevoerde budgetten voor uitbreiding personeelsformatie van € 200.000 in 2011 en € 150.000
in 2012 en 2013.

Sinds het najaar van 2009 is duidelijk geworden dat Alescon de span of control voor de leidingge-
venden moet verkleinen om aan alle medewerkers voldoende aandacht en persoonlijke begeleiding
te kunnen geven.

Niet-Wsw doelgroepen

Met meerdere gemeenten en andere partijen is Alescon voortdurend in gesprek om Alescon in te
zetten als reintegratiebedrijf voor mensen met een (grote) afstand tot de arbeidsmarkt. Te denken
valt aan mensen met uitkeringen in het kader van de WWB en de WA-jongeren en verder niet uit-
keringsgerechtigden, en trajecten in het kader van de Wet Inburgering. Alescon constateert op
diverse fronten de bereidheid om in lokale netwerken gezamenlijk te werken aan het oplossen van
de problematiek aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Dit is ook in lijn met het beleid van de
rijksoverheid en gemeenten om niemand aan de kant te laten staan en iedereen in de samenleving
op een volwaardige en respectvolle wijze te laten participeren. Steeds meer bieden gemeenten
inwoners, die bij Alescon op de wachtlijst staan voor de Wsw, zogeheten voortrajecten aan tot het
moment van daadwerkelijke plaatsing in het kader van de Wsw mogelijk is.

1.3. Bonussysteem ingevoerd

Het bonus-malus systeem werd eind 2007 door het bestuur geévalueerd. De conclusie was dat het
prima werkte om gemeenten te bewegen meer werkzaamheden aan Alescon uit te besteden. De
effecten daarvan waren in 2007 en 2008 goed meetbaar. Verder werd ook geconstateerd dat de
twee grootste gemeenten nooit gebruik zouden kunnen maken van de bonus, omdat Alescon niet
in staat zal zijn om minimaal de helft van de inwoners uit deze twee gemeenten werkzaamheden
voor die gemeenten te laten uitvoeren. Het boekjaar 2008 was het laatste jaar waarover deze sys-
tematiek werd gehanteerd.

Ingaande het boekjaar 2009 is via een wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling het bonus-
systeem ingevoerd.

1.4. Financiéle uitgangspunten beleidsbegroting 2010 / meerjarenraming 2011-2013:

« de nieuwe financierngssystematiek, zoals beschreven en toegelicht in de gemeentelijke be-

leidsnotitic Modernisering Wsw vastgesteld in de gemeenteraden van Aa en Hunze, Assen,
Hoogeveen, Midden-Drenthe, Tynaarlo en de Wolden in juni 2008;

+ het hanteren van een gewogen gemiddelde bijdrage per se op basis van een viertal gede-

finieerde bijdragen voor respectievelijk: begeleid werken, detacheringen, binnen - buiten
en binnen - binnen plaatsingen op basis van voortzetting van de beweging van binnen naar
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buiten. Op basis van de gehanteerde uitgangspunten en de voortschrijdende antwikkeling
van de loonkosten en loonkostenontwikkeling, ontstaan de volgende gemiddelde bijdragen

per jaar;

Jaar Bijdrage

2010 € 29.104
2011 € 29.627
2012 € 30.165
2013 € 30.824

+ stijging van de lonen (Wsw, ambtelijk en personeel derden) met jaarlijks 2,5% {conform
contract}

o stijging Wsw - subsidie met 2,5% per jaar {conform contract)

» nacalculatorische herberekening van de gemeentelijke bijdrage per se op basis van de wer-
kelijke CAO en subsidieontwikkeling. Ontwikkelingen macrobudget WSW welke invioed
hebben op de taakstelling worden apart verrekend met de gemeenten

« op basis van de omzet, die de gemeenten afnemen van Alescon, wordt nacalculatorisch 6%
van deze omzet in mindering gebracht als bonuskorting op de bijdrage

« de brutomarge is berekend op basis van de verwachte aantallen-ontwikkelingen in de on-
derscheiden werksoorten met als basis de per werksoort per fte voor de begroting 2009 ge-
raamde brutomarge. Tevens is rekening gehouden met het onderzoek begin maart 2009
naar de verwachte effecten van de kredietcrisis op de brutomarge van Alescon. Tevens is
rekening gehouden met een jaarlijkse van prijsindex van 1,5%

+» kostenmutaties niet betreffende personeelslasten worden geacht opgevangen te worden
binnen de kostenbewegingen die optreden als gevolg van de beweging van werknemers
van binnen naar buiten

Organisatie Alescon

In het kader van de voortdurende veranderingen in onze omgeving werd met ingang van 1 januari
2007 de organisatiestructuur ingrijpend veranderd. Het aantal werkmaatschappijen voor productie
en dienstverlening werd teruggebracht naar één werkmaatschappij Werk-/leerbedrijf met daar-
naast de vorming van de Werkwinkel, waarin alle werknemers op traject (in- of extern) zijn onder-
gebracht. Ook alie werknemers die gedetacheerd zijn of in het kader van Begeleid Werken formeel
op de loonlijst van een externe werkgever vallen, worden vanuit coaches vanuit de Werkwinkel
begeleid bij de uitvoering van hun POP (persoonlijk ontwikkelingsplan).

Zie voor nadere informatie het organisatieschema, welke als bijlage 3 is bijgevoegd
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2. EXPLOITATIEBEGROTING 2010 (bedragen x € 1.000)

Omschrijving Begroting Beheers- Rekening
2010 begroting 2008
2009

Bruto omzet 26.233 26.492 26.308
Inkoopkosten omzet -/- 8.150 -/-8.213| -/-8.411
a. bruto marge: 18.083 18.279 17.897
Personeelskosten 65.725 64.776 62.877
Afschrijvingskosten 1.622 1.747 1.818
Huisvestingskosten 1.309 1.357 1.299
Indirecte productiekosten 2.105 2171 2.280
Beheerskosten 1.093 1.112 1.195
Financiéle lasten 757 860 849
b. bedrijfskosten: 72.611 72.022 70.318
Bedrijfsresultaat (a-b): - 54.528 - 53.743 -52.421
Rijkssubsidie WSW 1.115 1.131 48.776
Gemeentelijke bijdrage bruto 52.386 51.446 0
Bonuskorting gemeentelijke omzet -/- 432 - 397 0
Gemeentelijke wachtlijstvergoedingen 1.424 1.376 1.065
Gemeentelijke bijdragen 0 0 1.763
Qverige baten en lasten 717 562 831
Exploitatieresultaat 682 375 14
Weerstandsvermogen ultimo jaar 806 401 26

Saldo Bestermmingsreserve Huisvesting 277

TOELICHTING EXPLOITATIEBEGROTING

In onderstaande toelichting is - tenzij anders vermeld - sprake van een vergelijking met de be-

heersbegroting 2009.

Aantallen
Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008

Fte’s arbeidsovereenkomsten wsw 1.610,7 1.626,2 1.688,9

Fte's arbeidsovereenkomsten voortrajecten 49.4 49,4 48,3

Fte’s begeleid werken 164,0 146,3 109,7

Toeslag ernstig gehandicapt 65,3 67,5 63,3
Totaal aantal se’s subsidie 1.889,4 1.889,4 1.910,2
waarvan fte voortrajecten 49,4 49,4 48,3

Bruto marge

De brutomarge daalt met ongeveer 1,1% tot € 18,083 miljoen en is als velgt opgebouwd

(bedragen x € 1.000):

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Bruto omzet 26.233 26.492 26.308
Inkoop omzet 8.150 8.213 8.411
Bruto marge 18.083 18.279 17.897

Bij de bepaling van de bruto marge is rekening gehouden met de gewijzigde aantalverhoudingen
tussen de verschillende werksoorten, Eveneens is rekening gehouden met de extra maatregelen in
het voorjaar van 2009, die er toe moeten leiden dat de kosten omzet te dalen. Hiertoe is een direc-
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tiebesluit genomen als gevolg waarvan de bedrijfsmanagers van met name de afdelingen Beheer
‘Openbare Ruimte en Schoonmaak door overname van werknemers van de assemblage - afdelin-
De brutomarge is over

gen minder productief personeel van externe partijen hoeven in te huren.
bovengenoemde pericde als volgt verdeeld over de werksoorten:

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008

Brutomarge binnen - hinnen 4.362 4.878 5.675
Brutomarge binnen - buiten 7.523 7.199 6.686
Brutomarge detacheringen 4.246 4.174 3.455
Brutomarge Middelen 0] 176 255
Brute marge 16.131 16,427 16.071
Brutomarge Arbeidsintegratie 1.952 1.852 1.826
Bruto marge totaal — generaal 18.083 18.279 17.897

Bij het bepalen van de jaarlijkse brutomarge is naast het effect van de wijziging van aantallen tus-
sen de verschillende werkscorten rekening gehouden met een jaarlijkse prijsindex van 1,5%.
Daarnaast is rekening gehouden met het besluit de Middelen - afdelingen principieel slechts voor
Alescon te laten werken en geen werkzaamheden te laten uitvoeren ten behoeve van deelnemin-

gen van Alescon.

Personeelskosten

De personeelskosten stijgen ten opzichte van de hegroting 2009 met 1,5% tot € 65,7 miljoen. De

kosten ziin als volgt gespecificeerd (bedragen x € 1.000):

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Loonkosten WSW (incl. wachtlijstplaatsen) 49.465 45.071 48.738
Ziekte uitkeringen - 65 - 65 - 101
Vorming en opleiding 761 761 618
WVA Onderwiijs -331 - 331 - 436
Loonkosten ambtenaren 4.915 4.796 5.453
FPU gemeenten 130 190 222
Personeel van derden 6.674 6.379 4.888
Geneeskundige zorg en arbo 158 198 193
Reiskosten collectief 712 712 712
Dienstreizen en overige reiskosten 414 414 371
Begeleid Werken 2.229 2.080 1.564
Werkkleding 187 187 186
Qverige secundiare personeelskosten 436 384 469
Personeelskosten 65.725 64.776 62.877

Het begrote aantal fte arbeidsovereenkomsten WSW is gedaald van 1.629,2 fte naar 1.610,7 fte.
Het aantal arbeidsovereenkomsten via een voortraject is stabiel gehouden op 49,4 fte.

De gemiddelde loonkosten WSW (incl. voortrajecten) per fte stijgen ten opzichte van de be-
heersbegroting van € 29.234 naar € 29.796. De werkelijke loonsom per fte WSW is in 2008 lager
uitgekomen dan begroot, waarmee de basisgrondslag voor 2010 is gewijzigd ten opzichte van de
beheersbegroting 2009. De in mei 2008 afgesloten CAC voor de WSW heeft een looptijd van 1
november 2007 tot 1 maart 2010. De lonen zijn als gevolg van deze CAO per 1 maart 2009 met
2,5% gestegen. Op 1 januari 2009 is daarnaast een nieuw loongebouw ingevoerd, wat voor veel
werknemers leidt tot een loonsverhoging van 0,5%. Dit nieuwe loongebouw hangt samen met het
verfengen van de periode van betaling volgens het Wettelijk Minimum Loon van nieuwe werkne-
mers van 2 tot 5 jaar. Daarnaast ontvangen werknemers in februari 2010 een éénmalige uitkering
van € 125,-- bij een full-time dienstverband, respectievelijk een hiervan afgeleid bedrag naar even-
redigheid van het dienstverband.

De loonkosten ambtenaren bestaan uit de bruto salarissen verhoogd met vakantiegeld- en ein-
dejaarsuitkeringen, pensioenpremies en sociale lasten. Het ambtelijke personeel van Alescon volgt
de rechtspositie van de gemeente Hoogeveen. In maart 2008 is een nieuwe CAO met een looptijd
van 1 juni 2007 tot 1 juni 2009 afgesloten. De CAD omvat loonsverhogingen van 2,2% per 1 juni
2007 en per 1 juni 2008. Daarnaast is de eindejaarsuitkeringen verhoogd van 3,0% tot 3,5% in
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2007 en tot 5,0% in 2008. De onderhandelingen voor een nieuwe CAC bevinden zich nog in een
prematuur stadium. In het kader van de begroting is verondersteld dat ock in 2009 en 2010 de
lonen jaarlijks met 2,2% stijgen. Hieruit moeten ook - voor zo ver van toepassing — kosten van
periodieken en een eventuele stijging van de kosten van pensioenpremies worden afgedekt.

De kosten van FPU dalen met circa 1/3° deel. In de loop van 2008 en 2009 stromen veel ex -
werknemers uit de regeling, die in de loop van het 2008 / 2009 de leeftijd van 65 jaar bereiken. In
de komende jaren zal deze post nagenoeg volledig naar nul gaan lopen.

De kosten van personeel van derden stijgen met 4,6% tot € 6,674 miljoen. Enerzijds is rekening
gehouden met een jaarlijkse prijsindex van 2,5%, anderzijds werkt in 2010 het effect door van
vacatures die in de loop van 2009 zijn ingevuld. De omvorming van de organisatie vraagt om een
toenemend aantal coaches voor gedetacheerde werknemers en deelnemers Begeleid Werken.
Daarnaast moeten uitstromende Wsw - leidinggevenden in de productieomgeving vaker worden
vervangen door extern personeel. Meer en meer vraagt de coaching en begeleiding van medewer-
kers om specifieke kennis inzake het omgaan met mensen met psychische handicaps. Vervanging
van medewerkers in ondersteunende en leidinggevende functies, die nu nog vervuld werden door
medewerkers met een Sw-indicatie zal door de gewijzigde instroom vanaf en samenstelling van de
wachtlijst steeds moeilijker worden. Ten slotte is hieronder een budget van € 50.000 opgenomen
als verbeterbudget naar aanleiding van het Medewerkerstevredenheidsonderzoek. In 2009 bedroeg
dit budget € 100.000.

Onder de kosten van Begeleid Werken zijn opgenomen de kosten van aan werkgevers te betalen
loonkostensubsidies en de kosten van externe begeleidingsorganisaties. Sinds het najaar van 2004
mag Alescon de job-coaching zelf verrichten, waardoor alleen nog in incidentele gevallen (bij speci-
fieke persoonsomstandigheden , zoals bijvoorbeeld blindheid) derden voor begeleiding worden
ingeschakeld. Momenteel vind onderzoek plaats naar de invoering van een nieuw systeem van
loonwaardebepaling,

Onder de overige secundiare personeeislasten zijn opgenomen de kosten voor de ondemne-
mingsraad, het personeelsblad Mens en Werk, vacatiegelden commissies, kerstpakketten en kosten
van 25- en 40-jarige jubilea.

Afschrijvingskosten

De afschrijvingskosten dalen in 2010 met € 125.000 tot € 1,622 miljoen. De afschrijvingslasten zijn
bepaald op basis van de lasten van uitgevoerde investeringen tot en met december 2008, uitvoe-
ring van investeringen in 2009 op basis van het beschikbare investeringsbudet van € 1,45 miljoen
en op basis van een regulier beschikbaar investeringsbudget vanaf 2010 van € 1,15 miljoen. In
2010 ontstaat de eerste schijf van investeringen als gevolg van van bouwactiviteiten ten behoeve
van productie in Assen, De kosten van deze investeringen worden gedekt door daling van het jaar-
lijks voor reguliere investeringen beschikbare budget. Dit past in de beweging van binnen naar
buiten, omdat door minder werknemers kapitaalsintensieve werkzaamheden worden uitgevoerd.

Huisvestingskosten

Onder de huisvestingskosten zijn de volgende budgetten opgenomen (bédragen x € 1.000);

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Huur gebouwen en opslag 600 591 527
Onderhoud gebouwen en installaties 380 373 362
Gas en electra 711 731 615
Water 24 24 25
Belastingen en verzekeringen 112 125 110
Schoonmaak en hygiéne 222 237 214
Overige kosten 40 56 37
Opbrengsten onderverhuur - 780 - 780 - 591
Huisvestingskosten 1.308 1.357 1.299

De budgetten voor huisvesting zijn primair gebaseerd op de beheersbegroting 2009. Als gevolg van
inschakeling van de Energiemakelaar is het Alescon gelukt tegen gunstige tarieven energie in te
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kopen, waardoor geen verdere stijging van kosten gas en electra verwacht wordt. Op basis van
actuele inzichten is het budget in 2010 met € 20.000 verlaagd.

Als gevolg van de eerste bouwbewegingen in het najaar van 2010 zullen de explotaitiekosten stij-
gen met € 18.000. De beweging van binnen naar buiten leidt tot een voordeel van € 28.000, door-
dat meer werknemers extern geplaatst ziin.

De totale huisvestingslasten dalen hierdoor per saldo met € 48.000.

Indirecte productiekosten

De indirecte productiekosten bestaan uit (bedragen x € 1.000):

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Huur/lease bedrijfsmiddelen 400 421 453
Transportkosten 525 528 596
Onderhoud machines 775 781 769
Onderhoud schaftwagens / inventaris 85 88 95
Ontwikkeling & inrichting 50 65 63
Milieubelasting 110 111 123
Gereedschappen - 60 69 66
Overige indirecte productiekosten 100 108 115
Indirecte productiekosten 2.105 2.171 2.280

De indirecte productiekosten zijn nauw verweven met de werksoorten binnen - binnen en binnen -
buiten. In verband met de te realiseren daling van aantallen in deze werksoorten zijn de budgetten
hierop aangepast.

Beheerskosten
Onder beheerskosten zijn de volgende budgetten opgenomen {bedragen x € 1.000);

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Reclame, PR en acquisitie 138 138 103
Telefoon en communicatie 270 280 274
Onderhoud automatisering 292 299 248
Kantoorbenodigdheden en porti 134 134 132
Abonnementen en contributies 113 113 114
Vergader- en representatiekosten 81 81 111
Insolventie debiteuren ' 20 20 156
QOverige kosten 47 47 57
Beheerskosten 1.083 1.112 1.195

De verschuiving van werkzaamheden heeft in principe geen direct effect op het niveau van de be-
heerskosten. Een voordeel ontstaat als gevolg van in het voorjaar van 2009 gencmen maatregelen
in het kader van het bezuinigingspakket 2009, welke structureel doorwerkt.

Financiéle lasten

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008
Rente leningen 722 785 805
Rente rekening - courant 35 75 44
Financiéle lasten 757 860 849

Deze post bestaat uit rentekosten van leningen en rekening-courant. De renteverplichtingen 2010
vit afgesloten leningen bedragen € 722.000. Hiermee zijn de aan de investeringen toe te rekenen
rentelasten (inclusief investeringsbudgetten 2009 - 2010) ad. € 665.000 afgedekt, zodat het niet
noodzakelijk is nieuwe leningen aan te trekken.

De als gevolg van de Modernisering Wsw met de in de GR deelnemende gemeenten afgesproken
financieringsstructuur verlicht de rentelasten doordat Alescon minder geld hoeft voor te financie-
ren. Hierdoor dalen de rentelasten rekening ~ courant.
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Subsidie

Omschrijving Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008

Rijksvergoeding WSW 1.115 1.131 48.766

Gemeentelijke aanneemsom bruto 52.386 51.446

Bonuskorting gemeentelijke omzet -432 -397

Gemeentelijke wachtlijstvergoedingen 1.424 1.376 1.065

Gemeentelijke bijdrage 0 0 1.763

Als gevolg van de Modernisering Wsw en de met de gemeenten via de Beleidsnotitie Modernisering
Wsw gemaakte afspraken is ingaande 2009 de inkomstenstructuur aanzienlijk gewijzigd. Ingaande
2009 is Alescon met de gemeenten een aanneemsom overeengekomen, waarvoor Alescon de Wsw
uitvoert. Alescon verplicht zich daarbij jaarlijkse tot het realiseren van vastgelegde aantallen bin-
nen - binnen, binnen - buiten, detacheren en Begeleid Werken. Elders in deze begroting en via de
Beleidsnotitie bent u hierover reeds uitgebreid geinformeerd.

Alescon heeft 40 se aan werknemers in dienst van zogenaamde buitengemeenten. Voor deze
werknemers zal Alescon ook in 2010 een bedrag conform de veronderstelde rijksvergoeding ont-
vangen. Uitgegaan is van een stijging van 2,5% van de rijkssubsidie per se ten opzichte van het
begrote bedrag 2009 ofwel voor 2010 is begroot € 27.874 per se,

Voor de in de gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten bedroeg de bijdrage per se in
2010 volgens de Moderniseringsnotitie in 2009 € 27.966 en voor 2010 € 28.440. Op basis van de
prijsontwikkelingen in de loonkosten en rijkssubsidie is de bijdrage voor 2009 bij de vaststelling
van de beheersbegroting voorcalculatorisch herzien op € 28.613. Op basis van de in de beleidsnoti-
tie gemaakte afspraken en dus op basis van de overeengekomen aantallen per werksoort komt de
prijs 2010 nu uit op € 29.104. Wanneer de subsidiebijstelling door het Ministerie niet toereikend
om de CAO - kostenstijgingen te compenseren, zal de aanneemsom per se hiervoor worden bijge-
steld.

Daarnaast is met de gemeenten afgesproken dat de gemeenten nacalculatorisch een bonuskorting
van 6% van de door hen afgenomen omzet retour ontvangen. Op basis van het referentiejaar 2008
is de door Alescon te verstrekken bonuskorting daardoor toegenomen tot € 432.000.

Overige baten en lasten

Begroting Begroting Rekening
2010 2009 2008

Omschrijving

Qverige baten en lasten 717 562 831

Onder de overige baten en lasten zijn de volgende baten opgenomen.

In de eerste plaats is een bedrag van € 360.000 geraamd als bonus Begeleid Werken. Met ingang
van 2008 stelt het Ministerie jaarlijks [andelijk € 18,0 miljoen beschikbaar voor plaatsingen Bege-
leid Werken met een maximum van € 3.000 per plaats. Overeengekomen is dat Alescon de bonus
Begeleid Werken mag inzetten ten behoeve van de exploitatie Wsw. Bij het doorsluizen van de
rijkssubsidie van de gemeenten naar Alescon is tevens afgesproken dat de bonus begeleid werken
wordt overgemaakt aan Alescon. Omdat het aantal plaatsingen Begeleid Werken stijgt, waardoor
het landelijk budget onder druk komt te staan, heeft Alescon de inkomsten uit bonus Begeleid
Werken niet verhoogd.

Alescon is 100% aandeethouder van Alescon Sales en Participation BV. Deze BV participeert in on-
dernemingen, waarin voormalige bedrijfsonderdelen van Alescon zijn ondergebracht. Dit betreft
met name {delen van) kringloop, kledingrecyling, bouw, groen, horeca, cleanroom en grafisch.
Voor 2010 wordt rekening gehouden met een te ontvangen dividenduitkering van € 80.000.

Ten slotte is Alescon in een vergevorderd overleg met de gemeente Assen over de verkoop van een
deel van de gebouwen in Assen per 31 december 2010 aan de gemeente Assen. Hieruit wordt naar
verwachting na afwaardering van de boekwaarde een boekwinst van € 277.000 behaald.
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Bijlage 1 — meerjarenbegroting 2010 - 2013

Omschrijving Begroting 2011 2012 2013
2010
Bruto omzet 26.233 25.900 25.400 25.000
Inkoopkosten omzet - 8.150 - 8.011 - 7.567 - 7.052
a. bruto marge: 18.083 17.889 17.833 17.949
Personeelskosten 65.725 66.823 67.961 65.487
Afschrijvingskosten 1.622 1.590 1.526 1.519
Huisvestingskosten 1.309 1.226 1.173 1.143
Indirecte productiekosten 2.105 1.973 1.889 1.841
Beheerskosten 1.093 1.093 1.083 1.093
Financiéle lasten 757 . 750 740 730
b. bedrijfskosten: 72.611 73.455 74.380 75.813
Bedrijfsresultaat (a-b): - 54,528 - 55.566 - 56.547 -~ 57.864
Rijkssubsidie Wsw 1.115 1.143 1.171 1.201
Gemeentelijke bijdrage bruto 52.386 53.329 54.298 55.483
Bonuskorting gemeentelijke omzet - 432 -443 - 454 - 466
Gemeentelijke wachtlijstvergoedingen® 1.424 1.460 1.496 1.534
Qverige baten en lasten 717 440 440 440
Exploitatieresultaat 682 362 404 327
Weerstandsvermogen 31 december 2008 26
Begroot weerstandsvermogen 31-12-2009 401
Weerstandsvermogen ultimo jaar 806 1.168 1.572 1.899
Saldo Bestemmingsreserve Huisvesting 277 264 46 0

* gebaseer_d op ongewijzigd beleid van de gemeenten

17




Bijlage 2 - Overzicht hegrote gemeentelijke bijdragen

Onderstaande tabel geeft de opbouw van de netto gemeentelijke bijdrage 2010. Voor iedere se
wordt voorcalculatorisch € 29.104 als bijdrage doorberekend. Op basis van de omzet, die de ge-
meenten afnemen van Alescon, wordt nacalculatorisch 6% van deze omzet in mindering gebracht
als bonuskorting. Resultante is de bruto gemeentelijke bijdrage. Onder aftrek van de rijksvergoe-
ding, die de gemeente van het rijk ontvangt, resteert een netto gemeentelijke bijdrage.

De werkelijke hoogte van de rijksvergoeding 2010 zal pas in het najaar van 2010 bekend zijn, In
onderstaande tabel is uitgegaan van een compensatie van het Rijk voor loonstigingen van 2,5%

ten opzichte van de veronderstelde rijksbijdrage van € 27.195 zoals opgenomen in de beheersbe-
groting 2009.

De genoemde aantallen se zijn gebaseerd op de taakstelling 2009. De werkelijke aantallen voor

2010 worden in het najaar van 2009 bekend gemaakt.

Gemeentelijke bijdrage 2010

Gemeente aantal Bijdrage Bonus- Bruto ge- Rijksvergoe- Netto ge-
se € 29.104 korting meentelijke ding meentelijke
per se bijdrage € 27.874 bijdrage
per se

Aa en Hunze 133,30 €3.880.000| € 77.000| € 3.803.000|€ 3.716.000 € 87.000

Assen 654,09 | € 19.036.000 /€ 101.000 € 18.935.000| € 18.232.000| € 703.000

Hoogeveen 623,66 € 18.150.000] €87.000| € 18.063.000| € 17.384.000| € 679.000

Midden- 221,857 €6.457.000| € 109.000| € 6.348.000| € 6.184.000/| € 164.000

Drenthe

Tynaatrfo 98,10 € 2.855.000| € 33.000| €2.822.000]€ 2.734.000]| € 88.000

De Wolden 9,00 € 2.008.000| € 16.000| €1.992.000] € 1.923.000| € 69.000
Totaal € 52.386.000 | € 423.000) £51.963.000]| £50.173.000| € 1.790.000

Gemeentelijke bijdrage meerjarenraming 2010 - 2013

Gemeente aantal se 2010 2011 2012 2013

Aa en Hunze 133,30| € 87.000 €  60.000 €  34.000 €  22.000

Assen 654,09 | € 703.000 € 610.000 £ 467.000 € 416.000

Hoogeveen 623,66 € 679.000 € 566,000 € 454.000 € 406.000

Midden-Drenthe 221,85| € 164.000 € 120.000 € 78.000 €  59.000

Tynaarlo 98,10 € 88.000 € 69.000 € 51.000 €  43.000

De Wolden 69,00 € 69.000 € 56.000 £ 44.000 € 38.000

Totaal € 1,790.000 £ 1.481.000 € 1.128.000 £ 984.000

Yan gemeenten, welke niet in de gemeenschappelijke regeling deeinemen ontvangt Alescon het
bedrag aan rijkssubsidie ad. € 27.874
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