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Uw kenmerk

De controle van de jaarrekening 2008 van de gemeente Tynaarlo is afgerond. De jaarrekening is
opgesteld onder eindverantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders. Dit
accountantsverslag bevat onze belangrijkste bevindingen.

In de samenvatting zijn de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen kort en overzichtelijk
weergegeven. Deze bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel. Het verslag zelf is een

nadere toelichting op deze bevindingen.

Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en stellen het erg op prijs om dit verslag met u te
bespreken op 2 juni 2009 en uw eventuele vragen te beantwoorden.

Hoogachtend,

Ms B.V.
<

l )Q\_LAN\M/\M-’

P. Rienks RA
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Rotterdam onder nummer 24362853.

Member of
Deloitte Touche Tohmatsu

3100056713 - 2/26



97/¢ - €1L9S0001¢

"p1o0AaZIM ufiz Sueddaip opuUOPIOA JoUI 9ZaP Jep P[Isadisea [1qIeep U pmarAdIad SO[ONUO0D JUISUI SPIS0AIT
-1In 3p UaqqaY (1A *SE[ONUEISPISYSNLUIIYIAI [9M Uep ‘SI[OIUO0D SUIUT IPIF0AITIN SESIUESIO Mn J00P IP URA USSUIPUIASQ 9)SI3 O UBA UIPIOM
IMeewas Ymigog S[0Nued-wLIU 3p (1q U0y J00pIarH “pli) 3P UI USAOYDSIT USISIYOE JeeU g7 S[ONUOI-TILISUI 9P SI JUIWSST Mn JouI FI[I9A0 U]

"600T 11en1qaj €1 do USPUOZIoA ST S[OIUOI-WILIOUT I UeA SUIpIa[UEE JeeU peel mn JOOA IoJopuswafeurw oIS
9 'USPUOZIAA 3FI[[0D 1Y ULE S[OXUOD-WLISUT 9p UeA UaSurpuraaq op ufiz 600z 1reniqay o1 dQ 15190308 st uassaooid agroueury AsyfFuelaq
9p ueA 3UISI95Yaq SWSIUT 9p {IqIeem ‘9Juoowad mn (iq PIOOASSIHN S[ONUOD-WLISIUT UID ST FuruaseLreef op ueA s[onuod op do puadopImioop

8007 J3IdpudmISeuey

"uowousgdo jeerdered ozop ul [im uaqqay uazarape oproddoyed ueereep us usSurpuraaq syfudueaq oq

-anjesiue8Io uadro mn

100D USPIOM USUUNY UIPPEY PIaa[eudisod YOO JIp $a110a1100 YJameq N Surueyerree[jdoouod ap ur p1o0Ad3100p UfiZ 911091100 o[om UsaaSoSuee
st oddex yip wea 1 93e(fiq uf ‘Surusverree( ap ur ussuoiq 93 uee sonoaLI0d Sou WO YI[OYLZPOOU 191 SEM I[ONUOD IZUO ULA siseq do juem ‘uodofroa

Joru sjonuod3uruayaLee( ap st soopnoy [seyen) “reel S11oA ueA ayorzdo usy p1ajeqIeA st SurusyaLreel 9poos uss 0] USWIOY 9] WO $2501d SUIAUY
19H "91US9UIS MmN JoW SUDIOMUSUIES 9pa0F U39 UT PIS0AaZIIN ST 2[01u00 (] 6007 [11de 9 do 1e1sad st gooz SurusyaiIee( op URA 2[OIU0D (]

Sunjeamdweg

SOLIA
O[Ieru ], 9JU2WIdN)

olojeg



9T/Y - €1L9S0001€

‘Jltpaqpuoid
10y uea Jutuaorreef op ur uswouaddo ufiz raA0191Yy o1p ULFUIMNOYDSIQ SP 3N Y00 III[q 11T ‘SuedInio} SYISIWOUODS IIYIEMISA 9P 9FoMURA ‘JoT)
-1sod sopurur yftfuliyosreem st 903 1SWOY20) 9P Jeeu p[asq PN PISISI[EIIT ULSUIM Uee UIO[[IW ¢ 3 J00A ST U Mn Joop :Janrsod Sou Sy

-}N[a3 p[aaq 19Y ST §0OT I00A ST aelds [33JUSIOUS UBATEEM “SISSIODT SYOSTIIOU0 UeA USP(T) UT 191013 91 SIP JPIOM ODISLI JI(] OOISLISIOUISUIIPUO
U929 saneyro[dxapuoid 1our sjusswal mn 1dooy Nfipanay ‘uedoyoapuoid (spwreeIad) 19U USPIOM USUUNY PUSIPISASNIS) Jotu usSunia)soaur ap3aordes
Jep ULISIY [BI00A J1Z OOISII 1O uopuiAsieeld uey uaAllrpaq us uararmonted uee sjoaey uea dOOYISA JEPIOOA ‘USPIOM JOOW PISIISIAULIF 18139

1ep ST sanejro[dxapuois uea Y1owusy 10 'S, 00ISH S[IOULUT) 9193018 Uassa001d d1opue uea ajyorzdo usy ayusawagd mn jdooy sanrejiordxopuois fig

"UapUIS[o0p A{1[o1uaswag 219pUL I00A JYOBMIA JPIOM ()00 00S 3 UBA JYORIPJEISUIM
asyfireef uss saneo[dxspuoIs ap JmueA JEPUWO J0O 109WS) DJuWSF Mn usuurq $3001d [aatoueury NtSue[aq use uoumoA sanejro[dxapuoid o

sanejojdxapuois)

‘O[TeRUA ],
31ua3wWa3 ap uea Suruayalreel op Ut usisod apIOOMIULISA 3P URA PIOYSIN US ProYSHBUNYDAI 9P UI 18RI JYIIZUI SPUIOP[OA 12 1Ep J00A 10 U0z
$9[0MU0O 9PI20ATIIN PUI[[NAURE SZ3(] "PISOAITIN SI[ONUOD (JUISIUT) IPUS[[NAURE J[ONUOD-WILIAIUI 9P UeA siseq do ufiz “Y(I[aeZpoou I2A0Z JOOA

‘uad1oyos 93 uee ampaooid ap p[a1safiooa 231100 10y UrE USGQIY [TA) “HINSYPI0T BIOU IP SUSAQ] US a1jeIsald opIaAs[es ap 100A

U939} ‘JeeSuee uaSunyor[dioa sjusswWaT ap UBA IONIOMOPIUW UFP JEP USWONIOO0A 3] SeNIIS A)suamaduo ap wo 1 *(,adpundusio-y, 19Y) usuosiad
99M3} JOOp UUYUSPUO USJe] 9) UINIOR] WO J2Joq YOO FUIsIaoyaq SuIdjul enb U3 15uamag s1 19 1SuUama3uo J1JenjIs 9Zap ST ‘9JUsdWag sIopue Uad
[1q [eAd3apne1y U091 U39 UaIZag SpayN “IoPNOYIRSpNq UsZaMaSure Y J0Op PIASLIONEDS uspIom uaIjoe] uswoagduauulq jep st yipeSow joy
1ep PI291e1SU0223 ST S[ONUOd-WLIAUI 3P [1g "USINOEY J00A ampaooidonesLolne us -sFuI[e)aq 9p SWEU 19U ST NUSSWRS MmN UeA FUISIOANDq SIS
3p 100A Jundsjyoepure USY SJUSAWST Mn JOOP 1SI99YAq USPIOM SPUIOP[OA USS3001d S[IIOURUL] 9P Jep PIadeIsu0oad ST 9[oNUod-uILIsym ap [1g

SOLIA
O[TeRUA |, 9JUSSWION)

o110jeQ



97/S - £1L9S000T¢€

"waAll[q 93 sane[no[es ap uauulq wo raprapoaford

9p 100A USpAY(ifagour [93A 100A saZrewr SwINI 9Zap USSIOZ JSERlIRR(] "PISWWIS[Eq JOOPIALY IpIom XI[dUI0D NP UeA USIE) NSl ANfi[oyiom

9P UI JYOIZUT P03 U230 JEBWI ‘UBRISIUO USZII[IOA 10 Jep JEeMSI[aM JUOI00A UI)SOY SUSIZIOOAUO J00A USFeIPaq SUIMI 10Ul USUSYAI 19} "¥a[dwoo joy
UBA UQJSWIONIN SYORMISA 3P UT [99PBU UIJ 10) JOIU USPUBMIIED, 3P URA [99pel 3)(T[oSow 10 JPIo] JOOPISTH "USIZIOOAUO I00A USFRIPaq SUIINI JoUI
Puaya1a3 st yolog 13, WeA usFururex ap ur Jep do jom SuaSIIOA0 JjeA [IGISTH “USPIOM USUUNY PIRR[IoA PI0S Jelalyoe usSururel ap ul Jyoeiqaguee
uftz a1p uoqIYdsIaA 9P Jep 1fi[q ‘e azuo wea SurppeisSeeIa alopeu ueA siseq do US 9JUIOUIST MN UBA YA0ZISPUO JOPEU JI[) “UeATeep sanuanbos
-U0o J[aroueuly ap ur ua 19zdoanejo[dxa ap ur Jyoeiqadure uapIom uswouodaue|d (SuId)xa) I00p SIp UsFuISIZIIM Sp UI JeR]S3q TYOIZUI PUIOP]OAUO
319z Syuaourag ap [1q Jep p19areIsu0oas sfonuoofuruayarreel ap fiq usqqey fip "yolog I9], st O[TerUA ], S1usawag op 1004 xa[dwoo yfuSueyaq ueg

‘Jft1paqpuois 19y uea Suruayorree( ap ur uowou 93 do 1oy(ifoyuesoo) ueel00A

STEULIOJUT 9Z3P WO PISASIAPLZ 9juaowad mn uea Jfpaqpuoid 10y uaqqay fip “senjejtofdxa op ur yyoeiqosuee ufiz a1p usSwiz(im op ur uoShiny

93 JYo1ZUt WO ST FIPNoAUDd 191U 39y Joopreem ‘xa[duwios 1ad safepodder op Ut uso[[e Jeew “UdIZIA0[RRI0) USd UT SNI) SIRULIOJUI 9Z3P jwoy jlapaq
-puoi3 10y weA Suruoyairee op uf ‘sjusourod mn uea Suruoxorreel op ur Snuo joru Jwoy uanezdosnestofdxa ap[eIsaSisea ap ur JyoeiqaSuee ufiz arp
uaBmBiz(im uea asATeue o "pyeeypueyss usplom s1opey usyordsadye op 1ep us usSururer ap ur JydeIqaSuee uspIom a1p uaudizlim op ur jeelsoq
TYOIZUL P03 U39 13 Jep Sue[aq UeA S1 19 “USIZISY USPIOM “DeEl MmN J00p Plaisafisea ufiz xa[duoo 1ad orp uaSurure: 9p 1epwio ‘sa001d y1Sue[aq
U39 ST UTuayoLIo0p asyfI[rer( 9Zo( "SISLIOAIPAL 9P UeA USS[0AST IYOBMIOA P 19U USPNOYRS Buruoyar ja1o11dxa ST Ieef 11 "USZI[I9A JO UASUTM
UeA ST oxeIds 19 JO US[[31S 91 ISeA WO ‘P[a9p100aq Mnatudo us puaya195I00p AJUSSWSS MN UeA sarejo[dxe USpURYISPUO 9p Uapiom sfifreef

SOLIA
O[TeRUA |, 9JUooUIaN)

anl0j3Q



97/9 - €1L9S0001¢€

“1doordo ooy Sipouuo jo1u opyes 19y Jo us Sur[[2IS[20p 3p J00A St S1pou Sou Op[es 19Y ILISAJ0Y UI
USPIOM JOOW P[33PI003q Jep IP[ad ‘UudIasI[eda 91 uliuus) a3ue] do usjse] ap wIo [20p 391 JoW UfiZ PULIOASS SIp S9AIISIISSUTUIIDISI] 9P I00A YOO e
"US[eAlTIA 9A19S1SFUIUIA)SIG 9P JOO ULY ‘US[RAIOA NOZ [J0P 19Y S[E US “Ieel S1uo Ul UopIom 9 UaA3a3)IN WO P[oOPaq SISUWILIT ST IAIISAI
-s3unuusisaq ox{1[a81ap uay ‘st Suruure[dsSurpssaq op 1em uoAsFoZure 191U JpIoM ONOUNJSTUIPI)ISq, U2 JOUI SIAIISUSTUTIIUINISI] JIOOA o
{8unoi18aq 210131 op wr uswouaFdo uSPIOM JOTU 1YPIT UIPIOM SIAIISII 3P 1IN SIP USAES)IN 9P USUUNY “PIS[Aq
194 UeA SULI0ANN P I00A ST Y[I[aRZPOOU SAIISAI [EIUEE J9Y JO SERIA 3P SI JOH 'SOAISSIISSUTUINISIq ()9 [ERI0) UT IOAO JIYISIq JJUQWST M) o
"UOBUTUSIZIOOA UD SIAIISAI 9P UL 3J2a8 JYOIZUI [99Mmde uad Suruay
-oLree( ap 1epoz ‘p[asaddo 1prom Suruoyarree( op 1BPIOOA USISSI[ENIOR 9} USFUIUSIZIOOA US SIAIASII BIOU OP WO 13)3q 197 ST TUIPIOOMIUBISA
9p 100 ‘p[a1sadisea st Surusyorree ap jepeu pralsagdo Iprom 9zop 1BPWO ‘ILRQYIYDSIq 191U FOU Sem 607 USSUTUSIZIOOA UD SIATISAI BJOU o] o
:U2IOA Jeeu usyund
-$1yoepUEE 9pua3doA 9p uswoy SuUI[apI003q SZIP (] US[API003] 3} USFUTUIIZIOOA UD SIAIISSI BION 9P JYOOZISA SUO 1J39Y INIWIIOD JPNE 19

UISUIUIIZIOOA U SIAIISAT B)ON

‘Suruoyerreef op uea sueequiSaq ap ur pro0AaSI00p St SWSIZIM 9Zo(] *, HISUTUAIZIOOA, ap [1q proomjueroa uaderpliqsyir uopaisaq a3 Sou ap
U3pIIM U0} 10T UeA Ayorzdo usy mnaru st i earssed spuadof1aso ap [iq proomiueIaa gO0z Ieeyo0q 19y Jeues ufiz ‘usrel spus3[oA ur uspIom
uaje0w paaysaq Sou A1p J1Y 194 weA uap[ed usSueAjuQ “yorpoyew Npny 9[SuIS ‘UonewWION] S[3UIS, 9p UeA [oppiwr 100p syeerd usfopprusyry

ua3ueAjuo Jyoyy10ads ueA SurpIoomImeIoA SJUSSWST Mn 100 IPUIA COOZ SPUIS uswouaddo 93e[1g-eS1S U293 s1 Juruoyarree( ap [1q o8eyfiq ap ur

(BSIS) ypne 3[3ulg ‘uoneurioyul d[Jurg

SOLIA
OIeRUA |, 9JUoQUIaN)

ohiojeQ



Deloitte

Gemeente Tynaarlo
Vries

Inhoud

1.

Inleiding
1.1 Opdracht
1.2 Onafhankelijkheid

Controlebevindingen jaarrekening 2008
2.1 Stelsel- en schattingswijzigingen

2.2 Voorziening gebouwenbeheer

2.3 Wet sociale werkvoorziening (Wsw)

2.4 Openbaar primair onderwijs

2.5 Voorziening riolering

Controle rechtmatigheid

Ontwikkelingen en analyse vermogen en resultaat

4.1 Algemene beschouwing

4.2 Hoe financieel gezond is uw gemeente naar de toekomst toe?
4.3 Weerstandsvermogen

Aandacht voor fraude

Specifieke vraagstelling van uw gemeenteraad
6.1 Algemene punten
6.2 Specifieke bestemmingsreserves

Grondexploitaties

7.1 Complex Ter Borch

7.2 Complex Nieuwe Stukken

7.3 Complex Zuidoevers Zuidlaardermeer

Bijlage 1: Overzicht controleverschillen

Bijlage 2: Single information Single audit

Ontwikkelingen
Fouten en onzekerheden SiSa

Appendix A: Disclaimer

3100056713 - 7/26



Deloitte

Gemeente Tynaarlo
Vries

1. Inleiding
1.1 Opdracht

U heeft ons opdracht gegeven voor de controle van de jaarrekening 2008 van uw gemeente. U
heeft hierbij aangegeven specifiek geinteresseerd te zijn in de onderstaande onderwerpen:

e Kostendekkendheid leges.
e Nota kapitaalgoederen.
e Nota reserves en voorzieningen.

De eerste twee onderwerpen zijn behandeld in de integrale managementletter. Het derde onder-
werp is uitgewerkt in hoofdstuk 6.

Onze controleaanpak bestaat in hoofdlijnen uit drie fasen: de risicoanalyse, de interim-controle en
de jaarrekeningcontrole.

Risicoanalyse

De controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeente mee te
maken heeft. Deze risicoanalyse is een gezamenlijke actie van vertegenwoordigers van uw
gemeente (bestuur, management) en uw accountant en maakt deel uit van het pre-auditgesprek
met het audit committee. Het doel hiervan is op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie
en uw omgeving tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen, die als stevige
basis voor de verdere werkzaamheden kan dienen. Het gaat hierbij primair om de externe risico’s
en de risico’s in de bedrijfsvoering.

Interim-controle

De gezamenlijke risicoanalyse en daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend
op de jaarrekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat systeem
functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat er betrouwbare informatie wordt opgeleverd,
zowel tussentijds als bij de jaarverantwoording. Omdat deze interne beheersing de basis vormt
voor de betrouwbare informatievoorziening, voeren wij gedurende het boekjaar een interim-con-
trole uit. De interim-controle richt zich op het vaststellen of er voldoende beheersmaatregelen (de
AO/IC) zijn getroffen om de proces- en programmarisico’s af te dekken. Het product van deze
fase van de controle is een (integrale) managementletter met daarin opgenomen verbeterpunten ter
verdere optimalisatie van de interne beheersing.

Onderdeel van de interim-controle is een beoordeling van uw gemeente op de onderdelen beleids-

cyclus, bedrijfsvoering, financiéle cyclus en wet- en regelgeving, aan de hand van een vragenlijst.
Het totaalbeeld is dat uw gemeente haar zaken goed op orde heeft.

3100056713 - 8/26
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In het onderstaande schema geven wij onze bevindingen samengevat weer:

regelgeving R—] e Financisle cyclus

Legenda:

Aantal groene viakje per item:
1 = onvoldoende

2 = in ontwikkeling

3 = voldoende

4 = goed

Het algemene beeld op grond van onze interim-controle blijft positief: de gemeente Tynaarlo
heeft een relatief sterke focus op (financiéle) interne beheersing. Vooral het feit dat door de
gemeente zelf audits worden uitgevoerd, is een sterk punt. Aandachtspunt hierbij blijft de tijdig-
heid van de audits (tijdige bijsturing mogelijk) en de kwaliteitsbewaking en follow-up van de
bevindingen.

Het schema is ongewijzigd ten opzichte van 2007. Voor wat betreft de financiéle procesbeheer-
sing hebben wij het college een detailoverzicht verstrekt, waarin bevindingen en aanbevelingen
zijn opgenomen om geconstateerde beheersingsrisico’s te vermijden. Ons beeld is dat met name
bij het onderdeel AO/IC maatregelen in voorbereiding zijn, welke hun beslag moeten krijgen in
2009, zoals het invoeren van een subsidievolgsysteem en het aanscherpen van het betalingsproces.

De lagere score voor automatisering houdt verband met de applicatie WMO en het waarborgen
van de juistheid van de gegevens in deze applicatie. Dit is vorig jaar ook gerapporteerd. Er is niet
voor gekozen om dit risico af te dekken binnen de applicatie. In plaats daarvan wordt het risico
rondom de juistheid van de WMO-verstrekkingen beperkt door achteraf meer interne controles uit
te voeren op de juistheid van de feitelijke verstrekkingen.

3100056713 - 9/26
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Jaarrekeningcontrole

De jaarrekeningcontrole richt zich op het vaststellen of de jaarrekening is opgesteld volgens de
geldende verslaggevingsvoorschriften (het BBV) en of de posten in de jaarrekening juist, volledig
en betrouwbaar zijn en de baten en lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen.
Bij de controle worden de marges (controletoleranties) uit uw eigen controleprotocol gehanteerd.
Onze controle houdt dus niet in dat wij alle posten controleren, maar heeft als doel om belangrijke
onjuistheden en onrechtmatigheden te ontdekken.

De producten van de jaarrekeningcontrole zijn de accountantsverklaring bij de jaarrekening en dit
verslag van bevindingen. In dit verslag van bevindingen worden fouten en onzekerheden gerap-
porteerd die het bedrag van € 50.000 overschrijden en worden overige bijzonderheden die van
belang zijn voor de behandeling van de jaarrekening door uw raad gerapporteerd (zoals financi€le
positie, ontwikkeling grondbedrijf en grote projecten). Tevens wordt de wettelijk verplichte tabel
opgenomen ten behoeve van de informatievoorziening in het kader van Single information Single
audit (SiSa).

1.2 Onafhankelijkheid

Onze werkzaamheden voor de gemeente Tynaarlo zijn onder te verdelen in controlegerelateerde
diensten en adviesdiensten. In de volgende tabel zijn de door Deloitte geleverde diensten in het
verslagjaar 2008 aangegeven:

Controlegercelateerde diensten

e Controle jaarrekening 2008

e Controle bijzondere verantwoordingen (subsidies) 2008

Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie met u hierover zijn wij van
mening dat onze onafhankelijkheid in voldoende mate is gewaarborgd.

2.  Controlebevindingen jaarrekening 2008
Per de datum van dit verslag is onze controle nagenoeg geheel afgerond; dit verslag is onder

voorbehoud van de afwikkeling van de openstaande punten. Zodra de openstaande punten zijn
afgewikkeld, zullen wij onze accountantsverklaring bij de jaarstukken verstrekken.
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In dit hoofdstuk rapporteren wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de jaarrekening
2008. Een overzicht van alle gecorrigeerde en niet-gecorrigeerde controleverschillen hebben wij
in bijlage 1 opgenomen.

2.1 Stelsel- en schattingswijzigingen

In de jaarrekening 2008 van uw gemeente is een stelselwijziging doorgevoerd. Met ingang van
2008 worden, in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording Provincies en
Gemeenten (BBV), de resterende middelen van derden (met name Nederlandse overheidslicha-
men) met een specifiek bestedingsdoel gepresenteerd als overlopende passiva, in plaats van als
voorzieningen. Deze stelselwijziging is op een juiste wijze in de jaarrekening 2008 verwerkt (via
het beginvermogen en vergelijkende cijfers 2007, aangepast aan het nieuwe stelsel) en adequaat
toegelicht.

2.2 Voorziening gebouwenbeheer

De voorziening gebouwenbeheer (€ 1.257.000) is gevormd om de kosten van onderhoud van de
gemeentelijke gebouwen over meerdere jaren te kunnen opvangen. Voor de bepaling van de
hoogte van de voorziening eind 2008 zijn door uw gemeente meerdere scenarioberekeningen
opgesteld, waarbij de verschillen tussen de scenario’s met name ontstaan doordat wordt uitgegaan
van een andere uitgavenplanning.

Er is één scenario waarbij de voorziening voor de komende jaren, rekening houdend met de ver-
wachte onderhoudskosten, wel toereikend is om de kosten te kunnen dekken. De overige scena-
rio’s laten tekorten zien. Bij het gekozen scenario wordt overigens uitgegaan van een aanvullend
benodigde dotatie in 2015 van € 313.000.

Eind 2008 is de voorziening niet aangevuld voor dit bedrag, omdat er mogelijk nog besparingen
behaald kunnen worden. Hierbij raakt dit scenario aan het integrale accommodatiebeleid van uw
gemeente, waarbij ook gebouwen vervangen worden. In die gevallen kan worden overwogen om
geen groot onderhoud meer te plegen.

Wij adviseren om bij de actualisatie van de onderhoudsvoorziening een scenario te hanteren,
waarbij ook de effecten zichtbaar worden gemaakt van de nieuwbouwplannen die er zijn in het
kader van het accommodatiebeleid. Dit scenario moet aansluiten op de uitgangspunten voor het
meerjarenonderhoud die u het meest wenselijk acht.
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2.3 Wet sociale werkvoorziening (Wsw)

Door ontwikkelingen in wet- en regelgeving wordt door de gemeente Tynaarlo voor 2008 voor het
eerst verantwoording afgelegd over de uitvoering van de Wet op de Sociale Werkvoorziening.
Door wijziging van deze wet heeft de gemeente zelf meer beleidsvrijheid en verantwoordelijk-
heden gekregen bij de uitvoering van deze wet.

De gemeente Tynaarlo maakt voor de uitvoering van de Wsw met name gebruik van Alescon, een
gemeenschappelijk regeling van diverse Drentse gemeenten.

Over 2008 is verantwoording afgelegd over de volgende indicatoren:

- Het totaal aantal geindiceerde inwoners van uw gemeente dat een dienstbetrekking heeft of op
de wachtlijst staat én beschikbaar is om een dienstbetrekking op grond van de wet te aanvaar-
den op 31 december 2008.

- Het totaal aantal inwoners dat is uitgestroomd uit het werknemersbestand in 2008, uitgedrukt
in arbeidsjaren.

- Het totaal aantal gerealiseerde arbeidsplaatsen voor geindiceerde inwoners in 2008, uitgedrukt
in arbeidsjaren

- Het totaal aantal gerealiseerde begeleid werkenplekken voor geindiceerde inwoners in 2008,
uitgedrukt in arbeidsjaren.

Voor 2008 heeft de gemeente Tynaarlo gebruik gemaakt van de informatie die is gecontroleerd
door de accountant van Alescon.

24 Openbaar primair onderwijs

In de jaarrekening van de gemeente Tynaarlo zijn ook de cijfers meegenomen van het openbaar,
primair onderwijs binnen de gemeente. De afgelopen jaren stond het primair onderwijs admini-
stratief gezien al op afstand, omdat de administratievoering en verslaglegging niet meer bij de
gemeente plaatsvonden maar bij een administratiekantoor.

Aangezien de gemeente Tynaarlo in 2008 nog wel het bestuur vormde van het openbaar onder-
wijs, zijn de cijfers samengevoegd met gemeentelijke jaarrekening. Vanaf 2009 zal dit verande-
ren, vanwege de verzelfstandiging per 1 januari 2009 van de nieuw opgerichte stichting ‘Baasis’.
De afrekening met deze stichting zal plaatsvinden in 2009 en met ingang van 2009 zullen de cij-
fers van het openbaar primair onderwijs niet langer deel uitmaken van de jaarrekening van de
gemeente Tynaarlo. In de jaarrekening is dit ook toegelicht bij het onderdeel ‘gebeurtenissen na
balansdatum’.
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In het kader van de verzelfstandiging is in 2008 tevens een ‘bruidsschatregeling’ getroffen. Voor
de dekking van de kosten van deze regeling is een bestemmingsreserve gevormd van € 646.500.

2.5 Voorziening riolering

Door de commissie BBV is een notitie uitgebracht over het onderwerp riolering, de rioolheffing
en de wijze waarop hiermee in de verslaggeving moet worden omgegaan.

Een belangrijk onderwerp vormt de wijze waarop met een voorziening riolering moet worden
omgegaan. Uw gemeente kent ook een dergelijke voorziening (eind 2008 € 2,9 miljoen), die ont-
staan is uit overschotten op de geheven rioolrechten.

De notitie van de commissie BBV stelt verplicht dat in de jaarrekening toegelicht moet worden:

e Hoe het saldo van de voorziening zich verhoudt tot de planvorming vanuit het gemeentelijk
rioleringsplan (GRP);

e Welk deel van de voorziening bestemd is voor groot onderhoud aan de riolering en welk deel
kan worden aangemerkt als gespaard voor toekomstige vervangingsinvesteringen van
bestaande riolering.

Uit een eerste analyse blijkt dat uw voorziening riolering niet meer voldoet aan de eisen die zijn
gesteld in de notitie. In de jaarrekening is aangegeven dat op basis van het rioleringsplan de
hoogte van de voorziening wordt bewaakt. Aangezien uw gemeente geen gebruik maakt van het
principe ‘sparen voor vervangingsinvesteringen’, zal een beperkt deel van de voorziening nog
benodigd blijven. In 2009 zal via besluitvorming inzichtelijk worden gemaakt hoe u kunt omgaan
met de vrijvallende middelen. Hierbij zou het overschot gereserveerd (reserve tariefsegalisatie)
kunnen worden, om in de toekomst de tarieven rioolheffing te kunnen verlagen of minder te ver-
hogen.

3.  Controle rechtmatigheid

De gemeente Tynaarlo heeft in 2008 een intern controleplan opgesteld, om vast te stellen dat er
binnen de gemeente gewerkt wordt volgens de afgesproken procedures. Rechtmatigheid vormt
hierbij een belangrijk thema. Uit de bevindingen van de audits blijkt dat er ook nadrukkelijk wordt
gezocht naar verbeteringen in uw bedrijfsvoering.

Wij hebben voor onze controle voor wat betreft rechtmatigheid gebruik gemaakt van de interne

audits die door uw gemeente zijn uitgevoerd. De bevindingen die hieruit naar voren zijn gekomen
en die relevant zijn voor onze foutenevaluatie, zijn opgenomen in deze rapportage.
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Het totaalbeeld dat uit de interne toetsingen naar voren komt, is dat met name voor wat betreft
de bedrijfsvoering verbeteringen zijn gesignaleerd. Deze verbeterpunten hebben met name betrek-
king op het goed zichtbaar vastleggen van uitgevoerde werkzaamheden.

Er is geen sprake van bevindingen die van invloed zijn op het oordeel over de financiéle recht-
matigheid van baten en lasten of de balansmutaties.

4. Ontwikkelingen en analyse vermogen en resultaat

In de volgende paragrafen geven wij een analyse van het resultaat en het vermogen van uw
gemeente.

4.1 Algemene beschouwing

In de verslaggevingsregels van gemeenten, het BBV, wordt een duidelijk onderscheid gemaakt
tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Het resultaat wordt bepaald zonder dat hierin
mutaties in het eigen vermogen worden verwerkt. De mutaties in het eigen vermogen vinden
plaats door middel van de resultaatbestemming. Het resultaat v66r bestemming bedraagt

€ 2.235.000 voordelig. Per saldo is € 1.581.000 aan de reserves onttrokken, zodat het uiteindelijke
nog te bestemmen jaarresultaat € 3.816.000 voordelig bedraagt.

In onderstaand overzicht zijn de mutaties in de reserves schematisch weergegeven (x € 1.000):

Ontwikkeling Eigen Vermogen 2007 2008

Stand van de reserves per | januari 40.297 42,191
Tussentijdse mutaties in de reserves -1.528 -1.581
Subtotaal 38.769 40.610
Nog te bestemmen resultaat boekjaar 3.422 3.816

Stand van de reserves per 31 december 42.191 44.420

De reserves van uw gemeente zijn in 2008 met een bedrag van € 2.235.000 toegenomen. Dit komt
overeen met het resultaat voor bestemming van € 2.235.000 voordelig.
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Onderstaand treft u een overzicht aan van de nog te bestemmen resultaten van 2006 tot en met
2008 (x € 1.000):

Resultaatontwikkeling 2006-2008

5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

@ Resultaat

De exploitatie over 2008 laat een voordelig saldo van € 3.816.000 zien ten opzichte van een voor-
delig saldo van € 3.422.000 over het boekjaar 2007.

Het voordelige resultaat voor bestemming over 2008 € 2.235.000 wijkt aanzienlijk af van het
verwachte resultaat voor bestemming van € 6.286.000 negatief.

Het voordeel ten opzichte van de gewijzigde begroting is met name ontstaan door voordelen op de
volgende programma’s:

e Programma 13, verkeer en vervoer: voordeel ten opzichte van de gewijzigde begroting van
€ 552.000;

e Programma 14, grondbedrijf: voordeel ten opzichte van de gewijzigde begroting van € 786.000
door hogere winsten dan verwacht op de onderhanden grondexploitaties;

e Programma 15, ruimtelijke ontwikkeling: voordeel ten opzichte van de gewijzigde begroting
van € 490.000;

e Programma 21, welzijn: voordeel ten opzichte van de gewijzigde begroting € 959.000;

¢ Algemene dekkingsmiddelen € 3.677.000, ontstaat door hogere dividendopbrengsten en lagere
financieringskosten dan begroot.

In de jaarrekening wordt slechts in beperkte mate toegelicht waardoor deze voordelen zijn ont-
staan. Dit komt vooral doordat in de analyse van het resultaat wordt uitgegaan van het resultaat na
bestemming. Zo geldt bijvoorbeeld voor programma 13 dat per saldo € 552.000 minder is uitge-
geven, maar dat hierdoor ook een bedrag van € 599.739 minder aan de reserves is onttrokken.
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Uit de jaarrekening blijkt niet duidelijk waarom er minder is uitgegeven (activiteiten niet uitge-
voerd, dan wel goedkoper uitgevoerd dan geraamd?). Doordat wordt uitgegaan van het resultaat
na bestemming van € 47.000, worden deze afwijkingen niet toegelicht. Om een goed inzicht te
krijgen in de daadwerkelijk gerealiseerde prestaties en de daadwerkelijke uitgaven ten opzichte
van de begroting, adviseren wij om voor de verklaring van verschillen voortaan uit te gaan van het
resultaat voor bestemming. Daarmee wordt beter inzichtelijk waardoor afwijkingen ten opzichte
van de begroting zijn ontstaan en welke voornemens wel of niet zijn gerealiseerd. In feite zijn
mutaties in de reserves niets anders dan een dekkingsmiddel voor voorgenomen en gerealiseerde
uitgaven, terwijl het in het kader van de controlerende taak van de raad van belang is om inzicht te
hebben in de (al dan niet) gerealiseerde uitgaven.

4.2 Hoe financieel gezond is uw gemeente naar de toekomst toe?

De meerjarenbegroting tot en met 2012 van de gemeente Tynaarlo voorziet nog geen grote tekor-
ten. Na het opstellen van de (meerjaren)begroting voor 2009 en verder is gebleken dat de krediet-
crisis en de financiéle gevolgen daarvan ook de Nederlandse economie en dus ook gemeenten zul-
len beinvloeden.

De gemeente Tynaarlo heeft voor zichzelf in kaart gebracht waar mogelijk de gevolgen van de
kredietcrisis gevoeld gaan worden. Mogelijke financi€le nadelen kunnen ontstaan bij:

Algemene uitkering

Renteontwikkeling

Woningbouw

IAB/Ontwikkelbedrijf Tynaarlo

Bouwleges

Waarde woningen

Economisch beleid en werkgelegenheid (WWB)
Kosten en prijzen in de markt.

Per risicogebied zijn door uw gemeente aandachtspunten en actiepunten benoemd, om zo goed de
vinger aan de pols te kunnen houden. Wat de exacte financiéle gevolgen zullen zijn van de kre-
dietcrisis en de economische recessie voor de gemeente Tynaarlo is moeilijk in te schatten. Wij
constateren dat uw gemeente zich bewust is van deze risico’s en dat de mogelijke gevolgen hier-
van in kaart zijn gebracht.

4.3 Weerstandsvermogen

Het totaal van de reserves ultimo 2008 van uw gemeente bedraagt € 44,4 miljoen, tegenover
€42,1 miljoen per 31 december 2007. Dat is 35% van het balanstotaal (2007: 34% van het
balanstotaal).
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Uit de paragraaf weerstandsvermogen die is opgenomen in de jaarrekening blijkt dat wordt
uitgegaan van een algemene/exploitatiereserve en risicoreserve van € 9,4 miljoen. De direct
beschikbare weerstandscapaciteit van uw gemeente is derhalve in 2008 op voldoende niveau.

De samenhang tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s van uw gemeente hebben wij in
onderstaande figuur samengevat (x € 1.000.000):

Weerstandscapaciteit ) ~ Risico’s

Dirccet beschikbare capacitent ; Befekend profiel

Totaal 2008 SR \ 2068' | g €9’4
Totaal 2007 JdlZ ' _20’07 : €9,4 : 4

S

Weerstandsvermogen

Overdekking 2008 € 35,0
Overdekking 2007 € 32,7

In 2008 is sprake van een overdekking van € 35 miljoen. Hierbij wordt er overigens van uitgegaan
dat alle opgebouwde reserves aangewend kunnen worden voor calamiteiten, ook de door uw raad
benoemde bestemmingsreserves. Als deze reserves aangesproken moeten worden, dan betekent
dit dat alle toekomstige plannen die uw gemeente met deze bestemmingsreserves heeft niet kun-
nen worden uitgevoerd.

5. Aandacht voor fraude

In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alle ontdekte fraudegevallen te rapporteren
aan het college en de gemeenteraad. De controle richt zich niet specifiek op het ontdekken van
fraude.
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De accountant is wel verantwoordelijk voor het betrekken van frauderisico’s in de planning en
uitvoering van zijn controleopdracht. Hij heeft een kritische houding ten opzichte van significante
en ongebruikelijke transacties.

Wij hebben een fraudegesprek gevoerd met het financieel management van uw gemeente en bin-
nen het controleteam, waarbij wij de nadruk hebben gelegd op de eventuele mogelijkheden van
materi€le onjuistheden als gevolg van fraude in de jaarstukken en op preventieve maatregelen
daarbij. Van het college hebben wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn
geconstateerd.

Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2008 hebben wij geen aanwijzingen
verkregen dat er sprake is geweest van fraude.

6. Specifieke vraagstelling van uw gemeenteraad

De nog resterende vraag betreft de beoordeling van de nota reserves en voorzieningen. Zoals ook
met het audit committee besproken is, worden de accenten eerst intern door het college (via de
afdeling BMO) geanalyseerd. Op basis van deze analyse voeren wij een review uit en informeren
wij u over de conclusies.

In onze beoordeling is gebruik gemaakt van de nota reserves en voorzieningen 2008. De nota
reserves en voorzieningen 2009 was nog niet beschikbaar, omdat deze wordt opgesteld nadat de
jaarrekening is vastgesteld. Dit is tevens de eerste aanbeveling: u kunt beter de nota reserves en
voorzieningen actualiseren voordat de jaarrekening wordt opgesteld. De nota dient dan als uit-
gangspunt voor verantwoording in de jaarrekening. In de huidige volgorde wordt eerst de stand
van de reserves en voorzieningen bepaald in de jaarrekening en vindt daarna een nadere analyse
plaats in de nota.

Voorzieningen moeten, vanuit de BBV-regelgeving, worden geactualiseerd bij het opstellen van
de jaarrekening, zodat hiervoor toch een actualisatie moet plaatsvinden.

Wij hebben voor onze beoordeling van de reserves gebruik gemaakt van de nota reserves en voor-
zieningen 2008, met datum van 26 maart 2008. Eerst wordt ingegaan op een aantal algemene
punten en daarna worden enkele bestemmingsreserves onder uw aandacht gebracht.

6.1 Algemene punten

Bij het doornemen van de bestemmingsreserves valt de hoeveelheid bestemmingsreserves op. De
gemeente Tynaarlo beschikt over in totaal 60 bestemmingsreserves. Dit is een relatief fors aantal.
Het betekent dat met toestemming van uw gemeenteraad voor totaal € 31,4 miljoen opzij is gezet
voor specifieke doeleinden. Het is de vraag of het aantal reserves noodzakelijk is voor de uitvoe-
ring van het beleid. Kunnen de uitgaven die uit de reserves worden gedekt, niet opgenomen wor-
den in de reguliere begroting?
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De meeste bestemmingsreserves zijn bestemd voor de besteding van een specifiek doel. Een
beperkt aantal reserves dient als risicobuffer, dan wel als egalisatiereserve. Voorbeelden van der-
gelijke reserves zijn de (egalisatie)reserve afdrachten vanuit OBT of de reserve Groningen
Airport.

Naast bestemmingsreserves kent de gemeente Tynaarlo ook de algemene reserve grote investerin-
gen. Deze reserve is bestemd voor het dekken van uitgaven op grond van incidenteel beleid.

Zoals aangegeven, wordt jaarlijks een nota reserves en voorzieningen opgesteld, waarin de
bestaande voorzieningen en reserves de revue passeren, en waarin ook wordt ingegaan op de ach-
tergronden van de reserves en voorzieningen. Voor de bestemmingsreserves met een ‘bestedings-
functie’ is het van belang om te beoordelen of de gereserveerde gelden nog daadwerkelijk voor
het opgenomen bedrag nodig zijn, of dat deze mogelijk kunnen vrijvallen. Als een bestemmings-
reserve niet meer nodig is, moet deze vrijvallen, omdat anders onnodig middelen worden gereser-
veerd, die ook anders besteed kunnen worden.

In algemene zin valt ons op dat in de nota voor deze bestemmingsreserves met een ‘bestedings-
functie’ niet wordt aangegeven wat de bestedingsplanning is. Een bestemmingsreserve heeft
immers niet als doel om te blijven bestaan, maar om uitgegeven en aangewend te worden in enig
jaar. Reserves zijn niet bedoeld voor uitgaven die structureel van aard zijn.

Min of meer hetzelfde geldt ook voor de bestemmingsreserves die gevormd zijn met het doel om
de lasten op lange termijn te egaliseren. Kenmerk van een egalisatiereserve is dat tekorten op het
budget in enig jaar gefinancierd worden met deze egalisatiereserve en dat anderzijds overschotten
toegevoegd kunnen worden aan de egalisatiereserve. Een voorbeeld van een dergelijke reserve bij
de gemeente Tynaarlo is de bestemmingsreserve automatisering of de reserve WMO. In de nota
reserves en voorzieningen is niet aangegeven hoe de bestemmingsreserve automatisering voor de
komende jaren aangewend gaat worden (ook rekening houdend met de reguliere budgetten die
hiervoor in de programmabegroting beschikbaar zijn).

Wij adviseren u om in de nota reserves en voorzieningen expliciet een bestedingsplanning op te
nemen en daarbij te beoordelen in hoeverre het opgebouwde bedrag nog daadwerkelijk benodigd
is. Door het opnemen van een bestedingsplanning wordt het ook mogelijk om achteraf te beoor-
delen in hoeverre de bestedingsvoornemens daadwerkelijk gerealiseerd zijn. Dit voorkomt ook dat
bestemmingsreserves jaren als bestemmingsreserve in de balans staan, zonder dat daadwerkelijke
aanwending hiervan plaatsvindt en het saldo wordt afgeroomd.

6.2 Specifieke bestemmingsreserves

Hierna is een aantal specifieke bestemmingsreserves benoemd, die naar onze mening aandacht
behoeven bij de actualisatie van de reserves in 2009.
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Bestemmingsreserve

Opmerking

Bestemmingsreserves
Zuidlaren

Reserve brandweer-
materieel

Reserve onderwijs
algemeen

Reserves nog te
betalen kosten

Reserve exploitatie
Zwarte Lent

Reserve vertrekrege-
ling 55+ en 58+

De gemeente Tynaarlo heeft totaal 5 bestemmingsreserves die gerelateerd zijn aan de
verkeersproblematiek in Zuidlaren. met een totale stand van € 1.878.000 per eind 2008.
De bestemmingsreserves zijn in die zin ongebruikelijk dat voor andere wegen binnen
de gemeente Tynaarlo niet specifiek bestemmingsreserves worden ingesteld. De
bestemmingsreserves kunnen mogelijk samengevoegd worden met dan wel toegevoegd
worden aan de algemene reserve grote investeringen, waarbij de onttrekking kan
plaatsvinden als de investering ook daadwerkelijk heeft plaatsgevonden.

De reserve brandweermaterieel heeft eind 2008 een omvang van € 1.071.000. Deze
reserve dient als buffer voor incidentele aankopen van kleinschalig brandweermate-
rieel. De omvang van deze reserve lijkt fors. gezien het doel van deze reserve, Daar-
naast valt op dat op programma 3 dit jaar sprake is van een overschrijding van

€ 24.300. vanwege kosten materiee] en beheersplan, terwijl dit niet is onttrokken aan
deze reserve.

De reserve onderwijs algemeen heeft eind 2008 een omvang van € 1.196.000. Nog
bezien moet worden wat er met deze bestemmingsreserve gaat gebeuren. nu binnen de
gemeente Tynaarlo het openbare primaire onderwijs verzelfstandigd wordt.

Eind 2008 is er een bestemmingsreserve nog te betalen kosten 2007 van € 110.000 en
een reserve nog te betalen kosten 2008 van € 115.000. Dit betreft middelen die door uw
raad beschikbaar zijn gesteld in de programmabegroting van resp. 2006 en 2007 voor
die jaren. maar die nog niet besteed zijn. Feitelijk betreft dit overgehevelde budgeiten.
Voor budgetten die bedoeld waren voor besteding in 2006 en 2007. die eind 2008 nog
niet besteed zijn, kan de vraag gesteld worden in hoeverre dit nog noodzakelijk is. Wij
adviseren om overgehevelde budgetten maximaal | jaar aan te houden. Dit voorkomt
dat budgetten van oude jaren telkens worden overgeheveld.

Deze reserve heeft een omvang van € 105.000 en is bedoeld ter risicoafdekking van dit
complex. Deze bestemmingsreserves is ongebruikelijk, omdat voor risico’s binnen de
grondexploitatie een algemene reserve is ingesteld. Wij adviseren dit saldo toe voegen
aan de algemene reserve van het Ontwikkelbedrijf Tynaarlo.

Het totaal van deze reserves eind 2008 is € 236.000. Deze reserves zijn bedoeld om de
kosten van vervroegde uittreding van personeel te kunnen financieren. Uit de beoorde-
ling van de benodigde omvang van deze reserves per eind 2008 blijkt dat in deze reser-
ves onvoldoende middelen aanwezig zijn om de verwachte kosten voor de komende
jaren daadwerkelijk te kunnen betalen.

De interne raming komt uit op een totaal benodigd bedrag dat € 155.000 hoger is dan
het huidige saldo. Dit betekent dat deze reserves alsnog aangevuld moeten worden, dan
wel dat in de programmabegroting voor de komende jaren rekening moet worden
gehouden met deze kosten.
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7.  Grondexploitaties

Er loopt nog een discussie tussen de gemeente en OBT over kostentoerekening (€ 204.000);
afhankelijk van de uitkomst hiervan dient de jaarrekening nog te worden aangepast.

De grondexploitaties nemen bij uw gemeente een belangrijke plaats in. Bij grondexploitaties loopt
uw gemeente ten opzichte van andere processen grotere financiéle risico’s. Het kenmerk van
grondexploitaties is dat eerst geinvesteerd moet worden in het bouw- en woonrijpmaken van
gronden, voordat verkoop van kavels aan particulieren en bedrijven kan plaatsvinden. Het risico
zit vooral hierin dat gepleegde investeringen niet terugverdiend kunnen worden met (geraamde)
grondverkopen.

Dit risico wordt des te groter in tijden van economische recessie, waarvan momenteel sprake is.
Jaarlijks worden de onderhanden exploitaties van uw gemeente doorgerekend en opnieuw beoor-
deeld, om vast te stellen of er sprake is van winsten dan wel verliezen.

De grondexploitaties hebben zich als volgt ontwikkeld:

Post in de jaarrckening ultimo (x min. €) 2008 2007 20006

Voorraad gronden 46,0 442 38,5
Reserve OBT 2,8 1,3 19
Voorzieningen verliesgevende complexen 2,8 2,5 23

De voorraad gronden is in vergelijking met 2008 toegenomen met € 1,8 miljoen. Per saldo is meer
geinvesteerd in bouw- en woonrijp maken, dan er is verkocht aan gronden. Ook neemt de boek-
waarde toe, doordat winstneming heeft plaatsgevonden voor met name het complex Bovendiepen
van € 2,25 miljoen.

Hierna zijn voor de complexen Ter Borch, Nieuwe Stukken en Zuidoevers Zuidlaardermeer de
controlebevindingen weergegeven. Wij hebben voor de controle van de complexen gebruik
gemaakt van de conceptjaarverantwoording van het ontwikkelbedrijf Tynaarlo (OBT).

Deze jaarverantwoording is geen onderwerp van ons onderzoek naar de jaarrekening, maar wordt
door ons gebruikt om de juistheid van de voorraden (complexen) in de gemeentelijke jaarreke-
ingen en de juistheid van programma 14 (grondbedrijf) te beoordelen. De jaarstukken van uw
gemeente zijn het primaire verantwoordingsdocument. Doordat er echter een jaarverantwoording
van het OBT wordt opgesteld, is de verantwoording in de jaarstukken als summier te kwalificeren.
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7.1 Complex Ter Borch

Een belangrijk complex voor de gemeente Tynaarlo is Ter Borch. De totale boekwaarde van de
gronden van € 46 miljoen per eind 2008, bestaat voor € 25,8 miljoen uit de boekwaarde van

Ter Borch. Wij hebben bij de jaarrekeningcontrole geconstateerd dat bij de gemeente zelf onvol-
doende inzicht bestaat in de wijzigingen die worden aangebracht in de exploitatie-opzet en in wat
daarvan de financi€le consequenties zijn. Uit nader onderzoek van uw gemeente en op basis van
nadere vraagstelling van onze kant, blijkt dat de verschillen die zijn aangebracht in de ramingen
achteraf goed verklaard kunnen worden.

De volgende bevindingen willen wij onder uw aandacht brengen:

- Voor complex Ter Borch is gerekend met ruime bedragen voor onvoorzien. Dit blijkt onder
andere uit het feit dat het nadeel van de ‘damwanden’ niet tot een nadeel heeft geleid voor het
complex Ter Borch. Het rekenen met ruime bedragen voor onvoorziene kosten voorkomt
weliswaar dat er verliezen ontstaan, maar een goed inzicht in de werkelijke resultaten van dit
complex wordt hierdoor belemmerd. Tevens komt een ruime marge voor onvoorzien het
budgetbeheer niet ten goede.

- Wij hebben begrepen dat er vergaande gesprekken zijn geweest tussen de gemeente Groningen
en de gemeente Tynaarlo, waarbij de gemeente Tynaarlo dit onderdeel niet langer zal
ontwikkelen, en waarbij de gemeente Groningen als tegenprestatie niet langer meedeelt in de
winsten die worden gerealiseerd op de overige deelcomplexen. Omdat tussen partijen nog geen
definitieve overeenkomst is afgesloten, is bij de bepaling van de winstnemingen voor-
zichtigheidshalve nog wel rekening gehouden met deze winstafdracht aan de gemeente
Groningen.

7.2 Complex Nieuwe Stukken

Bij de nog niet in exploitatie genomen gronden is ook het complex ‘Nieuwe stukken’ opgenomen.
Dit complex heeft een boekwaarde van afgerond € 5 miljoen per eind 2008. De raming van de
gemeente Tynaarlo is dat dit complex niet vo6r 2012 in ontwikkeling zal worden genomen. De
gemeente heeft in dit gebied afgerond 101 hectare grond in bezit. Het is mogelijk dat bij de vast-
stelling van de exploitatieopzet wordt besloten om een deel van dit complex niet te gaan ontwik-
kelen, wat ook is benoemd in de jaarrekening van het grondbedrijf. Als dit deel (dat een opper-
vlakte heeft van 50 hectare) niet in ontwikkeling wordt genomen, dan heeft dit gevolgen voor de
exploitatieopzet. Daarbij zijn meerdere opties denkbaar:

- De gronden die niet worden ontwikkeld, worden afgewaardeerd naar agrarische boekwaarde en
overgeboekt naar de ‘overige gronden’ van de gemeente Tynaarlo. Consequentie kan zijn dat
een afboeking plaats zal moeten vinden van naar schatting € 1,4 miljoen, tenzij de kosten
goedgemaakt kunnen worden binnen de te ontwikkelen gronden.
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— Als de gronden een functie blijven vervullen ten behoeve van het plan, kunnen deze onderdeel
blijven van het complex (en krijgen zij bijvoorbeeld de bestemming ‘groen’). Hierbij is dan
wel belangrijk dat de totale exploitatieopzet kostendekkend, dan wel winstgevend is.

7.3 Complex Zuidoevers Zuidlaardermeer

Het complex Zuidoevers Zuidlaardermeer is een complex van de gemeente Tynaarlo met een
relatief groot risico. Het risico zit hier in dat in dit complex gronden bouw- en woonrijp worden
gemaakt met een hoge boekwaarde. De boekwaarde van dit complex per eind 2008 is € 4,1
miljoen, wat volgens de exploitatieopzet in 2008 terugverdiend moet worden met de verkoop van
28 woningen, met een gemiddelde verkoopprijs van € 366.000. Dit complex lijkt daarmee extra
gevoelig voor de economische omstandigheden van dit moment. Het betreft grote kavels in een
natuurrijke omgeving.

Het beeld voor dit complex is ook dat de verkopen achterblijven bij de prognoses. In voorgaande
jaren was er rekening mee gehouden om in 2009 en 2010 de resterende kavels te verkopen. De
aangepaste fasering gaat uit van verkoop in de periode van 2009 tot en met 2014. Met name door
deze aangepaste prognose ontstaat er een verlies van € 245.000, dat ook is verwerkt in de jaar-
rekening. Op dit moment wordt door Ontwikkelbedrijf Tynaarlo onderzocht welke mogelijkheden
voor herontwikkeling er zijn binnen dit complex (mogelijke kleinere kavels en andere inrichting
en opzet), waardoor er mogelijk zelfs nog een sluitende exploitatie kan ontstaan. Omdat dit nog
onzeker is, is voorzichtigheidshalve al wel een verlies genomen, op basis van de actualisatie per
eind 2008.
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Bijlage 1: Overzicht controleverschillen

Impact van gecorrigeerde controleverschillen op

Gecorrigeerde controleverschillen

de jaarrekeningrubrieken:
Invioed
Eigen vermogen

Soort

Invioed

Resultaat

Aanpassingen jaarrekening op grond van het BBV. Fout n.v.t. n.v.t.
Rente over het eigen vermogen via de exploitatie en Fout

overige mutaties niet via de programmarekening

verwerkt: technische aanpassing van € 1.887.057.

Correctie ISD te veel opgevoerd 2008. Fout 129.220 129.220
Schuldpositie inzake nog te betalen WMO Fout

Huishoudelijke verzorging onvolledig. -138.034 -138.034
Vordering op het CAK vanwege eigen bijdrage Fout

WMO ten onrechte niet opgenomen. 93.194 93.194
Vrijval voorziening egalisatie initiatieven OBT Fout

(voorziening voldoet niet aan de eisen van het BBV). 206.000 206.000
Verwacht verlies complex ‘Donderen’ ten onrechte Fout

niet in de jaarrekening verwerkt. -126.335 -126.335
Verwacht verlies complex ‘Zuidoevers’ ten onrechte Fout

niet in de jaarrekening verwerkt. -244.673 -244.673
Verwacht verlies complex ‘Zwarte Lent’ ten Fout

onrechte niet in de jaarrekening verwerkt. -21.802 -21.802
Verwacht verlies complex ‘Tienelswolde’ ten Fout

onrechte niet in de jaarrekening verwerkt. -103.866 -103.866
Totaal € -206.296 € -206.296
Voorziening dubieuze debiteuren te laag. Fout -77.000 -77.000
Voorziening wachtgeld voormalig gemeentebestuur | Fout 74.000 74.000
te hoog.

Crediteuren / schuldpositie te laag. Fout -85.000 -85.000
Totaal fouten € -88.000 € -88.000
Totaal rechtmatigheid (ongesaldeerd) € 236.000
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Bijlage 2: Single information Single audit
Ontwikkelingen

Het aantal specifieke uitkeringen dat via de SiSa-bijlage bij de programmarekening wordt afge-
rekend, is gestegen naar 84. Uw gemeente heeft in 2008 in totaal 16 SiSa-regelingen waarover
verantwoording moet worden afgelegd.

De procedure die uw gemeente moet naleven bij de aanlevering van de bestanden aan het CBS is
niet wezenlijk gewijzigd. Uw gemeente dient een zevental documenten aan het CBS te leveren:

e De aanbiedingsbrief van het college van burgemeester en wethouders. In deze brief verklaart
het college, met vermelding van datum, dat de jaarstukken zijn vastgesteld en tevens dat de in
Excel aangeleverde documenten gelijkluidend zijn aan de originele, daaraan ten grondslag lig-
gende stukken. Een voorbeeld van deze aanbiedingsbrief is opgenomen is de SiSa-circulaire
van oktober 2008.

e De jaarrekening, inclusief de SiSa-bijlage.

e Het jaarverslag.

e De door de accountant getekende accountantsverklaring (‘was getekend’ of fysiek onder-
tekend).

e Het verslag van bevindingen met daarin opgenomen de tabel met fouten en onzekerheden over
specifieke uitkeringen.

e De bijlage met verantwoordingsinformatie.

e De tabel in het rapport van bevindingen volgens het voorgeschreven format.

Fouten en onzekerheden SiSa

Op grond van het Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten, artikel 5 lid 4, rapporte-
ren wij in dit rapport over de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die in 2008
vallen onder SiSa. Wij hebben de controle op deze regelingen uitgevoerd. Hierbij zijn geen finan-
ci€le fouten of onzekerheden geconstateerd.

Specificke vitkering FF'ont of Financiéle omvang in - Toclichting

onzekerheid curo’s fout/onzekerheid

n.v.t. 0 n.v.t.

Totaal 0
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Appendix A: Disclaimer

De in dit rapport aan de orde gestelde onderwerpen waarvan wij van mening zijn dat zij uw aan-
dacht behoeven zijn door ons geconstateerd gedurende onze controleopdracht en betreffen zaken.
Het rapport is geen allesomvattend verslag van alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kun-
nen wij niet verantwoordelijk worden gesteld voor het rapporteren van alle bedrijfsrisico’s of
tekortkomingen in het systeem van interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking in
deze rapportage is verstrekt in de context van onze verklaring over de jaarrekening als geheel. Het
oordeel over de jaarrekening zal worden verstrekt in onze accountantsverklaring.

Evenzo geldt dat de opmerkingen, bevindingen en aanbevelingen met betrekking tot het systeem

van interne beheersing niet gelezen dienen te worden als een afzonderlijke opinie over het
systeem van interne beheersing en de werking daarvan.
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