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1. INLEIDING 
 
 
1.1 Aanleiding 
 
In 2003 zijn wij in Eelde-Paterswolde gestart met het project Integraal Accommodatie Beleid 
(IAB). Dit project moet leiden tot integrale accommodatieplannen voor de drie grote- en een 
aantal kleinere kernen in onze gemeente. In dit kader zijn alle accommodaties die een 
maatschappelijke- en een publieke functie vervullen onderzocht op hun toekomstwaarde. 
Ook de drie zwembaden in onze gemeente,  openluchtbad De Leemdobben (Vries), 
openluchtbad Lemferdinge (Eelde-Paterswolde) en subtropisch zwembad Aqualaren 
(Zuidlaren), zijn doorgelicht. 
 
Halverwege het traject Eelde-Paterswolde hebben wij besloten om de zwembaden een eigen 
traject te laten volgen. Enerzijds vanwege de beperkte multifunctionele gebruiks-
mogelijkheden van de zwembaden en anderzijds vanwege de enorme kosten die met 
instandhouding van deze zwembaden gemoeid zijn. Uit de doorlichting blijkt namelijk dat er 
de komende jaren zeer fors geïnvesteerd moet worden in de drie zwembaden. Dit leidt 
volgens ons onherroepelijk tot een discussie over de toekomst van deze zwembaden. In ons 
collegeprogramma 2006-2010 hebben wij aangegeven dat wij deze discussie in 2007, stap 
voor stap en in nauwe samenspraak met de bevolking, willen starten en nog deze 
collegeperiode tot een slotconclusie willen brengen.  
 
Voor u ligt nu de discussienota ‘met het hoofd boven water’.   
 
 
1.2 Opbouw van de notitie 
 
Hoofdstuk 2 is een beschrijving van de huidige situatie. Hierbij wordt onder meer ingegaan 
op de huidige zwemvoorzieningen in Tynaarlo en omgeving. Ook wordt gekeken naar 
bezoekersaantallen, doelgroepen en exploitatieresultaten.  
 
In hoofdstuk 3 wordt het huidige gemeentelijke sportbeleid beschreven en wordt stilgestaan 
bij trends en ontwikkelingen die relevant zijn voor (de toekomst van) de zwembaden. 
 
Hoofdstuk 4 presenteert de resultaten van het gebouwenonderzoek en de enquête. Ook 
wordt ingegaan op de verschillende deelsessies met de hoofdgebruikers van de 
zwembaden. 
 
Vervolgens worden in hoofdstuk 5 een aantal mogelijke invalshoeken en scenario’s 
voorgelegd en globaal doorgerekend.   
 
Tenslotte beschrijft hoofdstuk 6 de uitkomsten van de enquête die aan het burgerpanel in 
Tynaarlo is voorgelegd.
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2. BESCHRIJVING VAN DE HUIDIGE SITUATIE 
 
 
2.1 Inleiding 
 
In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie beschreven. Hierbij wordt onder meer ingegaan op 
de huidige zwemvoorzieningen in Tynaarlo en omgeving. Ook wordt gekeken naar 
bezoekersaantallen, doelgroepen en exploitatieresultaten. Eerst worden echter kort de 
belangrijkste demografische- en geografische ontwikkelingen beschreven. 
 
 
2.2 Demografie en geografie 
 
Op 1 januari 2007 telde onze gemeente iets meer dan 32.000 inwoners1. Sinds de 
herindeling in 1998 is het inwonertal met circa 550 toegenomen (gemiddeld bijna 70 per 
jaar). Natuurlijke aanwas levert echter geen bijdrage meer aan de groei: de laatste jaren is 
het geboorteoverschot namelijk omgeslagen in een sterfteoverschot. Dit houdt verband met 
de relatief sterke vergrijzing van onze bevolking. Ruim 33 % van de bevolking is 55 jaar of 
ouder. Verwachting is dat het aantal 55-plussers alleen maar zal toenemen. Dit heeft invloed 
op het gebruik van de voorzieningen. Verenigingen krijgen te maken met een verouderend 
ledenbestand.  
 
Afgezien van het buitengebied en kleine buurtschappen, woont onze bevolking in 13 dorpen. 
De drie grootste daarvan – Eelde-Paterswolde, Vries en Zuidlaren – vervullen een 
belangrijke verzorgingsfunctie voor de hele gemeentelijke bevolking. Eelde-Paterswolde en 
Zuidlaren tellen elk ongeveer 10.000 inwoners, Vries ongeveer 4.500. 
 
De ruim 32.000 inwoners zijn verdeeld over een woningvoorraad van ruim 13.000 woningen. 
Hieruit volgt dat de (bruto) bezetting per woning 2,45 personen bedraagt, wat een vrij 
normaal cijfer is in Nederland. De woningbezetting daalt overigens voortdurend door het 
gemiddeld kleiner worden van de huishoudens. Ook dit is mede het gevolg van de 
vergrijzing.  
 
Het leeuwendeel van het gemeentelijk grondgebied behoort tot het esdorpenlandschap. 
Slechts het dorpsgebied van Eelderwolde (laagveenontginning) en dat van Zuidlaarderveen 
(veenrandontginning) liggen buiten het esdorpenlandschap. 
 
Typerend voor de dorpen is dat ze bijna alle op één van de vier keileemruggen in onze 
gemeente liggen: Midlaren en Zuidlaren op de Hondsrug, Paterswolde, Eelde, Yde en 
Tynaarlo op de ‘rug van Tynaarlo’, Winde, Bunne, Donderen en Vries op de ‘Rolder rug’ en 
Zeijen op de ‘rug van Zeijen’. Tussen de ruggen liggen vlakke laagten waarin zich 
bekenstelsels hebben gevormd.  Dit zijn de stelsels van het Peizerdiep, het Eelderdiep, de 
drentse Aa en de Hunze.  
 
Door grootschalige ontginningen in het esdorpenlandschap in de eerste helft van de 20ste 
eeuw is de oppervlakte aan natuurgebied sterk teruggedrongen. Er zijn hier en daar nog 
heiderestanten, enkele delen van de vroegere veldgronden zijn bebost en door zandwinning 
is een aantal plassen ontstaan die zich deels als natuurgebied ontwikkelen. Ook is er nog 
een aantal oudere vennetjes. Daarnaast hebben het Zuidlaardermeer en de oeverzone 
daarvan een belangrijke natuurfuntie. De belangrijkste bossen liggen rond Zuidlaren en 
Zeegse, in het gebied tussen Donderen en Norg en in de landgoederenzone van 
Paterswolde. 
 

                                                 
1 Zie bijlage 1: tabel bevolkingssamenstelling gemeente Tynaarlo 
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2.3 Zwemvoorzieningen in Tynaarlo 
 
De gemeente Tynaarlo beschikt over twee openluchtzwembaden (Lemferdinge te Eelde-
Paterswolde en De Leemdobben te Vries) en één overdekt, subtropisch, zwembad 
(Aqualaren te Zuidlaren).  
 
De beide openluchtbaden worden door de gemeente geëxploiteerd. Aqualaren daarentegen 
wordt geëxploiteerd door de Stichting Recreatiebaden Tynaarlo. 
 
In tabel 1 staan per zwemaccommodatie een aantal basale kenmerken weergegeven. 
 
 
Accommodatie Type Geopend Voorzieningen Bouwjaar 
Lemferdinge  openlucht mei – september 25-meter bad 

2 recreatiebaden 
glijbaan 
midgetgolf 
zonneweide 
kiosk 

1969 

Leemdobben openlucht mei – september 25-meterbad 
recreatiebad 
glijbaan 
zonneweide 
kiosk 

1975 

Aqualaren overdekt hele jaar 25-meterbad 
recreatiebad 
glijbaan 
stroomversnelling 
whirlpool 
peuterbad 
horeca 

1990 

Tabel 1: basale kenmerken zwemaccommodaties gemeente Tynaarlo 
 
 
Naast deze drie gemeentelijke zwemaccommodaties - accommodaties die speciaal voor 
zwemmen gecreëerd zijn en voorzien zijn van gezuiverd water - beschikt de gemeente ook 
nog over diverse zwemgelegenheden. Deze zijn niet speciaal voor zwemmen gecreëerd 
en/of niet voorzien van gezuiverd water. De bekendste voorbeelden hiervan zijn het 
Zuidlaardermeer, het Paterswoldsemeer en het natuurbad Tynaarlo.  
Daarnaast zijn er in de gemeente Tynaarlo ook nog een aantal particuliere zwem-
accommodaties (bijv. bij hotels, campings en bij stichting De Brink). 
 
Op de overzichtskaart van figuur 1 is de ligging en spreiding van de drie gemeentelijke 
zwembaden in Tynaarlo zichtbaar gemaakt. 
 
 



                                                                                                                                 Discussienota toekomst zwembaden Tynaarlo 

                                                                                                                                                    8 

 
Figuur 1: ligging en spreiding zwembaden gemeente Tynaarlo 
 
 
2.4 Zwemvoorzieningen in Nederland en Drenthe 
 
Nederland telt zo’n 1600 zwemaccommodaties (accommodaties voorzien van gezuiverd 
water) en een kleine 400 zwemgelegenheden (meren, plassen, afgravingen etc.)2. 
Gemiddeld betekent dit ongeveer 1 zwembad per 10.000 inwoners. 
 
De provincie Drenthe beschikt maar liefst over 88 zwemaccommodaties en 26 
zwemgelegenheden. Dit betekent gemiddeld 1 zwembad per ruim 5.000 inwoners. Een 
mogelijke verklaring hiervoor is het relatief behoorlijk belang van de verblijfsrecreatieve 
sector in onze provincie.   
 
Binnen een straal van 10-15 km van de drie kernen Eelde-Paterswolde, Vries en Zuidlaren 
zijn de volgende aantallen zwemvoorzieningen3: 
 
Eelde:  5 openluchtbaden, 7 overdekte baden en diverse zwemgelegenheden; 
Vries:  3 openluchtbaden, 6 overdekte baden en diverse zwemgelegenheden; 
Zuidlaren: 4 openluchtbaden, 3 overdekte baden en diverse zwemgelegenheden; 

                                                 
2 Nederlands Research Instituut voor Recreatie en Toerisme: ‘Zwembaden in Nederland 2002 en 
verder’ 
3 Zie bijlage 2 voor een overzicht van de zwembaden binnen een straal van 15 km 

Eelde-
Paterswolde

Vries 

Zuidlaren
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2.5 Bezoekersaantallen en doelgroepen 
 
In tabel 2 worden de bezoekersaantallen van de drie zwembaden voor de jaren 2002 t/m 
2007 weergegeven. De openluchtbaden zaten de laatste jaren qua bezoekersaantallen in de 
lift (zowel 2005 als ook 2006 kende een goed zomerseizoen). De hele matige zomer van 
2007 heeft het gemiddelde echter aardig naar beneden gehaald.     
 
 
Bezoekers 2002 2003  2004  2005  2006 2007 Gem. 
Lemferdinge   43.000   58.000   43.000   47.000   54.000   33.000   46.000 
Leemdobben   47.000   64.000   46.000   53.000   61.000   37.000   51.000 
Aqualaren 129.000 128.000 133.000 126.000 128.000 123.000 128.000 
Tabel 2: Aantal bezoekers 2002 t/m 2007 
 
 
Per zwembad is in tabel 3 een differentiatie naar bezoekersgroep zichtbaar gemaakt voor het 
jaar 2006 (geeft i.t.t. 2007 wel een representatief beeld). Veruit de grootste bezoekersgroep 
wordt gevormd door de recreatieve zwemmer. Bij Aqualaren valt verder vooral het grote 
aantal zwemlessen op. In Lemferdinge worden verhoudingsgewijs minder zwemlessen 
gegeven.  
 
 
Doelgroepen Lemferdinge Leemdobben Aqualaren 
Recreatief 41.845 44.416 87.293 
Zwemlessen   2.278   4.500 24.275 
Zwemverenigingen      150   4.400 10.238 
Doelgroepen      900      570   5.559 
Scholen   4.700      800  
Overige   4.127   6.314   1.523 
Tabel 3: differentiatie naar bezoekersgroep in 2006 
 
 
Tabel 4 geeft inzicht in de verkoop van losse bezoekkaarten, 10-badenkaarten en 
abonnementen in het jaar 2006. Lemferdinge heeft meer jaarabonnementhouders (172 x 4 + 
33 + 545 = 1266) dan De Leemdobben (137 x 4 + 45 + 393 = 986) en dus een grotere groep 
vaste bezoekers. Daarentegen wordt De Leemdobben vaker bezocht door de incidentele 
zwemmer. Relatief veel van deze incidentele bezoekers komen uit Assen. Bij Aqualaren valt 
vooral het grote aantal 55+ kaarten op. 
 
 
Kaartverkoop Lemferdinge Leemdobben Aqualaren 
Bezoeken los 13.268 15.747 49.464 
10-badenkaart      629      745 678 
25-badenkaart   75 
50-badenkaart   35 
55+ kaarten   657 
Jaarabonnement:   17 
Gezinsabonnement     172      137  
Bijkaart       33        45  
Pers. Abonnement     545      393  
Tabel 4: inzicht in kaartverkoop 2006 
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2.6 Capaciteit en benutting zwemwater 
 
Hoeveelheid zwemwater 
De drie zwembaden beschikken over de volgende hoeveelheid m2 zwemwater: 
 
Lemferdinge:  1375 m2 
De Leemdobben: 1125 m2 
Aqualaren:    600 m2 
 
Benchmark 
Een veelgebruikte benchmark voor de beoordeling van de capaciteit en benutting van 
zwemwater luidt als volgt:  
 
Binnenbad: 400 bezoekers per m2 zwemwater 
Buitenbad: 100 bezoekers per m2 zwemwater 
 
Wanneer dit toegepast wordt op de drie zwembaden in het jaar 2006, levert dit het volgende 
beeld op: 
 
Maximaal: 
Lemferdinge: 1375 m2 zwemwater x 100 = 137.500 bezoekers   
Leemdobben: 1125 m2 zwemwater x 100 = 112.500 bezoekers 
Aqualaren:   600 m2 zwemwater x 400 = 240.000 bezoekers 
 
Werkelijk: 
Lemferdinge:   54.000 bezoekers (39% van de capaciteit benut) 
Leemdobben:   61.000 bezoekers (54% van de capaciteit benut) 
Aqualaren: 128.000 bezoekers (53% van de capaciteit benut) 
 
Derhalve blijft met name in zwembad Lemferdinge een groot gedeelte van de aanwezige 
capaciteit onbenut.   
 
 
2.7 Exploitatieresultaat zwembaden  
 
De beide openluchtbaden worden door de gemeente geëxploiteerd. Aqualaren daarentegen 
wordt geëxploiteerd door de Stichting Recreatiebaden Tynaarlo. Tabel 5 laat het 
exploitatieresultaat van de drie zwembaden zien voor het jaar 2006. 
 
De exploitatielasten van De Leemdobben zijn hoger dan die van Lemferdinge. Daarentegen 
zijn de inkomsten van de Leemdobben fors hoger dan die van Lemferdinge en heeft 
Lemferdinge hogere gemiddelde jaarlijkse onderhoudslasten. Aqualaren ontvangt jaarlijks 
een exploitatiesubsidie. Daarnaast neemt de gemeente ook de groot onderhoudskosten van 
deze accommodatie voor rekening. Beide openluchtbaden zijn 4 maanden per jaar geopend, 
terwijl Aqualaren het hele jaar door geopend is. 
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Exploitatie Lemferdinge Leemdobben Aqualaren* Totaal 
Uren     67.327    67.327      9.478  144.132 
Exploitatie**  136.205  149.706  305.891  591.802 
GBI (onderhoud)    88.597    53.005    92.847  234.449 
Totale lasten:  292.129  270.038  408.216  970.383 
Baten:    73.874    98.533    64.915  237.322 
Exploitatieresultaat: -218.255 -171.505 -343.301 -733.061 
 
* = gemeentelijke lasten/baten 
** = gas en elektra, water, verzekeringen, belastingen, personeel derden etc.  
 
Tabel 5: exploitatieresultaat 2006 
 
 
Kosten per inwoner 
De kosten per inwoner over 2006, uitgaande van 32.000 inwoners, bedragen dan: 
 
Lemferdinge: 218.255 : 32.000 =   6,82 
Leemdobben: 171.505 : 32.000 =   5,36 
Aqualaren: 343.301 : 32.000 = 10,73 
  733.061         22,91 per inwoner voor de 3 zwembaden 
 
 
Kosten per gebruiker 
De kosten per bezoeker over 2006 bedragen dan: 
 
Lemferdinge: 218.255 :   54.000 = 4,04  
Leemdobben: 171.505 :   61.000 = 2,81 
Aqualaren: 343.301 : 128.000 = 2,68 
 
 
2.8 Exploitatieresultaat Sport 
 
Tabel 6 laat het exploitatieresultaat zien voor het jaar 2006 van het totale gemeentelijke 
beleidsproduct Sport. De jaarlast van de zwembaden (€ 733.061) bedraagt 30% van de 
totale jaarlast van het product Sport (€ 2.435.496). 
 
 Lasten Baten Exploitatieresultaat 
Openluchtbaden      562.167    172.407      -/-    389.760 
Aqualaren     408.216      64.915      -/-    343.301 
Binnensport  1.117.605    281.823      -/-    835.782 
Buitensport     581.882      52.502      -/-    529.380 
Sportstimulering     373.914      36.641      -/-    337.273 
Exploitatieresultaat:  3.043.784    608.288      -/- 2.435.496 
 
Tabel 6: exploitatieresultaat 2006 product Sport 
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2.9 Vrienden van de openluchtbaden 
 
Beide openluchtbaden beschikken over een vereniging “Vrienden van het zwembad”. Deze 
verenigingen stellen zich ten doel om het betreffende openluchtbad te behouden, het gebruik 
ervan te bevorderen en de bevolking daar zo veel mogelijk bij te betrekken. De beide 
vriendenclubs schaffen regelmatig spelmaterialen aan voor de baden en verrichten allerlei 
onderhoudsklussen. De Vrienden van zwembad De Leemdobben hebben meer dan 1000 
leden, terwijl De Vrienden van zwembad Lemferdinge inmiddels over ruim 400 leden 
beschikken!
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3. HUIDIG GEMEENTELIJK BELEID 
 
 
3.1 Inleiding 
 
De gemeente draagt mede zorg voor een gevarieerd aanbod van sportvoorzieningen. De 
gemeentelijke rol varieert daarbij van “volledig verantwoordelijk voor de stichting van 
accommodaties” tot “intermediair”. Deze rol is vastgelegd in de beleidsnota sport ‘Tynaarlo, 
sportief naar 2010’. In dit hoofdstuk wordt het huidige gemeentelijke sportbeleid beschreven. 
Daarnaast worden de belangrijkste trends en ontwikkelingen genoemd die een rechtstreekse 
relatie hebben met het ontwikkelen van een toekomstvisie voor de drie zwembaden.     
 
 
3.2 Gemeentelijk sportbeleid 
 
De hoofddoelstelling van het gemeentelijk sportbeleid luidt als volgt: 
 
Voor zover belanghebbende groepen daartoe redelijkerwijs zelf niet in staat zijn, zorgt de 
gemeente in de voorwaardenscheppende sfeer, en in overleg met alle belanghebbende 
partijen die in enigerlei mate betrokken zijn bij sportactiviteiten, voor kwalitatief goede 
voorzieningen en activiteiten op sportief gebied. Op deze wijze draagt het gemeentelijk 
sportbeleid bij aan een leefbare gemeente, waarin iedereen kan meedoen aan activiteiten op 
het gebied van sport en bewegen. 
 
Belangrijke uitgangspunten van het sportbeleid zijn: 
 

- Gemeente rekent de mogelijkheid om sport te beoefenen tot haar zorg en wil hierin 
een actieve rol spelen. 

- De gemeente vindt sport van belang voor een leefbare gemeente. 
- Het gaat dan om sport in zowel actieve als passieve zin. 
- De gemeente vindt het belangrijk dat (het beoefenen van) sport voor zoveel mogelijk 

inwoners van de gemeente Tynaarlo toegankelijk is en blijft. 
- Het is de primaire taak van de gemeentelijke overheid om de voorwaarden te (blijven) 

scheppen voor sportbeoefening. 
- De gemeente hecht eraan dat regelmatig overleg gevoerd wordt over 

sportvoorzieningen en –activiteiten. 
- De kwaliteit van de voorzieningen en activiteiten, inclusief bewegingsonderwijs, is van 

groot belang. 
- De jeugd verdient een integrale benadering. 
- Tynaarlo bevordert de mogelijkheden voor sportdeelname door groepen in de 

samenleving die in de Tynaarlose sportwereld relatief ondervertegenwoordigd zijn. 
 
Er is geen specifiek zwembadenbeleid in Tynaarlo. Zwemaccommodaties maken wel 
onderdeel uit van het ABC-beleid. 
 
 
3.3 ABC-regeling 
 
De gemeentelijke taken en verantwoordelijkheden bij de huisvesting van sportactiviteiten zijn 
vastgelegd in de beleidsnota Sport. Voor deze sportactiviteiten wordt, net als bijvoorbeeld bij 
de welzijnsactiviteiten, een ‘ABC-indeling’ gehanteerd. Voor de huisvesting van activiteiten 
die behoren tot de A1-categorie draagt de gemeente maximaal 100% van de 
stichtingskosten bij, terwijl de gemeentelijke bijdrage bij de A2-categorie maximaal 2/3 deel 
van de stichtingskosten is. Voor activiteiten die tot de B-categorie behoren draagt de 
gemeente maximaal 1/3 deel van de stichtingskosten bij. De gemeente levert geen bijdrage 
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aan de huisvesting van activiteiten die tot de C-categorie behoren. Zwemaccommodaties 
vallen in beginsel onder de A-categorie. 
 
 
3.4 Trends en ontwikkelingen 
 
Demografische ontwikkelingen 
De demografische ontwikkelingen in Tynaarlo zijn van groot belang om een uitspraak te 
kunnen doen over de verwachte behoefte in de (her)ontwikkeling van zwemwater in 
Tynaarlo. Deze is immers direct afhankelijk van het potentiële aanbod van gebruikers. 
 
In bijlage 1 is de bevolkingssamenstelling van de gemeente Tynaarlo reeds weergegeven. 
Ruim 33 % van de bevolking is 55 jaar of ouder. Verwachting is dat het aantal 55-plussers 
alleen maar zal toenemen. Dit heeft invloed op het gebruik van de voorzieningen. Het relatief 
aandeel van ouderen in de sportparticipatie neemt toe. Verenigingen krijgen te maken met 
een verouderend ledenbestand. Sporten die tot op hoge leeftijd beoefend kunnen worden 
zullen meer beoefenaars trekken. 
 
Sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen 
Algemeen sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen zijn van grote invloed op de behoefte 
aan sportaccommodaties. De belangrijkste huidige en toekomstige ontwikkelingen worden 
hieronder opgesomd. 
 
Huidige kenmerken: 

- Hoge mate van zelforganisatie. 
- Groot aantal omniverenigingen. 
- Traditionele sport bijzonder populair. 
- Hoge sportdeelname. 

 
Toekomstige ontwikkelingen: 

- Behoefte om op zelfgekozen tijdstippen en in minder verplichtende vormen aan sport 
te doen neemt toe (individualisering). 

- Toename zapgedrag (tegelijkertijd of in tijd gespreid veel verschillende activiteiten 
ondernemen). 

- Toename anders georganiseerde sport (vriendenclubs, straat- en 
buurtsportactiviteiten etc.). 

- Besteding van vrije tijd buitenshuis neemt toe. Stijging doet zich vooral voor bij de 55-
plussers. 

- Grotere behoefte aan kwaliteit en service (hoge eisen aan lokale sportvoorzieningen 
gesteld). 

- Verminderde bereidheid van vrijwilligers om zich voor verenigingswerk in te zetten; 
behoefte aan beter opgeleid kader zal groeien; beperkte mate van professionalisering 
denkbaar. 

- Motieven voor sportdeelname verbreden zich meer en meer van prestatie en 
competitie naar gezondheid, plezier en ontspanning. 

- Vergrijzing van bestuurs- en commissiefuncties (door toename 50-plussers en 
zapgedrag). 

 
Ruimtelijke ontwikkelingen 
De ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente worden grotendeels bepaald door de regiovisie 
Groningen-Assen 2030. In deze visie is onder meer opgenomen: 
 

- een woningbouwprogramma; 
- een verkeers- en vervoersplan; 
- een kader voor landschappelijke en waterhuishoudkundige ontwikkelingen; 
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Andere relevante ruimtelijke ontwikkelingen zijn de woningbouwplannen voor Ter Borch en 
Vries-Oost. 
 
Ontwikkelingen zwembadbranche 
ZwemRekreatie en Flikweert Leisure Consultants constateren in een onderzoek naar de 
zwembadbranche4 onder andere de volgende trends: 
 

- Steeds meer zwemmers willen baantjes trekken. Er wordt meer afstand genomen van 
het recreatief zwemmen. Het gewone overdekte zwembad krijgt de voorkeur (42%). 
Deze voorkeur neemt toe naarmate de leeftijd stijgt. Bij de 50-plussers heeft 56% 
voorkeur voor een gewoon overdekt bad, bij jonge volwassenen is dit slechts 30%.  

- Er blijft een groep die de voorkeur geeft aan een subtropisch zwemparadijs (28%). 
De voorkeur voor dit type zwembad is vooral bij bepaalde segmenten hoog: de 
incidentele zwemmers (41%), de jonge gezinnen (32%) en de 18 t/m 29 jarigen 
(43%). Vooral voor de gezinnen wordt zwemmen een dagje uit. Deze trend wordt 
‘leisure en pleisure’ genoemd. 

- Multifunctionaliteit en een breed aanbod zijn belangrijk. Niet alleen de verschillende 
doelgroepen spelen een rol, ook de veranderingen in de doelgroepen zijn van belang. 
Er dient rekening te worden gehouden met de vergrijzing: het aantal ouderen neemt 
toe en zij hebben vaak veel vrije tijd. 

- Zwembaden zullen er aantrekkelijk uit moeten zien. De natuur en de uitstraling zullen 
een grotere rol gaan spelen. Veel groen, grote gazons, sfeer en comfort. Ook 
veiligheid is een belangrijk aspect bij de inrichting (en het beheer) van zwembaden. 

- De gezondheid van de mens gaat een steeds grotere rol spelen. Dit zal van invloed 
kunnen zijn op het gebruik van zwembaden in de toekomst (thermen, therapie etc.). 

- Toename van doelgroep- en instructiezwemmen. 
 
Rapportage Sport 2006 
In de Rapportage Sport 20065 zijn de belangrijkste cijfermatige ontwikkelingen in de sport 
van de afgelopen jaren bijeengezet.  
 

- Momenteel doet 64% van de bevolking van 18-79 jaar aan sport in de vrije tijd. De 
meest beoefende sporten zijn sporten die goed recreatief en alleen kunnen worden 
beoefend, zoals zwemmen, fitness en fietsen. 

- Nederland telt zo’n 1600 zwemaccommodaties. De trend dat een groeiend aantal 
accommodaties door particulieren wordt geëxploiteerd zet zich voort bij de exploitatie 
van zwembaden. 

- Het aantal basisscholen dat schoolzwemmen aanbiedt is de afgelopen decennia 
gedaald en bedraagt thans 57%. Desondanks is de zwemvaardigheid van 
Nederlandse kinderen goed: 73% van de 7-jarigen en 98% van de 12-jarigen heeft 
een zwemdiploma. Allochtone kinderen en kinderen in gezinnen met lagere inkomens 
hebben op dit punt een achterstand. 

                                                 
4 Flikweert Leisure Consultants ‘Nationaal Zwembad Onderzoek’, Breda, 2002 
5 Rapportage Sport 2006 is een coproductie van Sociaal en Cultureel Planbureau, Centraal Bureau 
voor de Statistiek, het Mulier Instituut, NOC*NSF en TNO 
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4. ONDERZOEK VRAAG EN AANBOD 
 
 
4.1 Inleiding 
 
De gemeente wil inzicht krijgen in de toekomstwaarde van de drie zwembaden. Hiertoe heeft 
een doorlichting van deze zwembaden plaatsgevonden. Daarbij is niet alleen gekeken naar 
de huidige kosten van de baden, maar ook naar de kosten die gemaakt moeten worden om 
de zwembaden weer 15 jaar mee te laten gaan.  
 
Naast deze doorlichting is er een enquête onder de hoofdgebruikers van de zwembaden 
uitgezet. Deze enquête was een uitgelezen kans om wensen, knelpunten, samen-
werkingsmogelijkheden en ideeën onder de aandacht te brengen. In dit hoofdstuk wordt 
uitgebreid ingegaan op het gebouwenonderzoek en de gebruikersenquête. Daarnaast wordt 
ook teruggeblikt op de deelsessies met de verschillende hoofdgebruikers.  
 
 
4.2 Gebouwenonderzoek 
 
Om te kunnen bepalen of het bestaande aanbod voldoet heeft een doorlichting van de drie 
zwembaden plaatsgevonden, zijnde: 
 

1. Openluchtzwembad Lemferdinge (Eelde-Paterswolde)    
2. Openluchtzwembad De Leemdobben (Vries) 
3. Subtropisch zwembad Aqualaren (Zuidlaren)       

 
Deze doorlichting heeft zich per accommodatie op de volgende aandachtsgebieden gericht: 
 
- Bezoek en bezetting (aantallen, tijdstippen, bezettingspercentages, type van 

activiteiten, doelgroepen etc.). 
-  Producten en voorzieningen (openstelling, capaciteit, tarieven, prijsstelling, 

horecavoorziening etc.). 
-  Bouw en inrichting (functionaliteit, onderhoud en bouwkundige staat). 
-  Exploitatieresultaten (inkomsten, uitgaven). 
-  Subsidiëring (hoogte en vorm van de subsidiëring). 
 
Het onderdeel bouw en inrichting is onderzocht door Grontmij en weergegeven in paragraaf 
4.3. De overige onderdelen zijn onderzocht door de beleidsmedewerkers van de afdeling 
WOS, team Sport (zie ook hoofdstuk 2). 
 
 
4.3 Onderzoek Grontmij 
 
De drie zwembaden zijn door Grontmij onderzocht op de terreinen:  
 
-  onderhoud;  
-  installaties; 
-  arbo; 
-  brandveiligheid;  
-  legionella; 
-  energie&milieu;  
-  huisvesting; 
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Bevindingen 
De voornaamste bevindingen van het onderzoek van Grontmij zijn6:  
 
 
Lemferdinge 
Met betrekking tot het onderhoud van de bassins kan worden gesteld dat deze in goede 
conditie zijn.  
 
De sanitaire ruimten en de kleedruimten voldoen niet meer aan de hedendaagse eisen. De 
gehele installatie t.b.v. de baden voldoet niet aan de gestelde eisen, maar mag middels een 
provinciale ontheffing toch worden gebruikt. Vervanging van nagenoeg de gehele installatie 
is op termijn noodzakelijk. Aangezien de opstallen ca. 30 jaar oud zijn en daarmee de 
oorspronkelijke afschrijvingstermijn bijna hebben bereikt, is het doen van (grote) 
investeringen niet meer aan te bevelen. Kosten van renovatie door Grontmij geraamd op  
€ 2.122.842 (inclusief btw). Grontmij adviseert dan ook nieuwbouw op termijn (2007/2008) te 
overwegen.  
 
De Leemdobben 
De baden, opstallen en installaties zijn ca. 30 jaar. Met betrekking tot het onderhoud van de 
bassins kan worden gesteld dat deze in goede conditie zijn.  
 
De gehele installatie t.b.v. de baden voldoet niet aan de gestelde eisen, maar mag middels 
een provinciale ontheffing toch worden gebruikt. Vervanging van nagenoeg de gehele 
installatie is op termijn noodzakelijk. Binnen ca. 3 jaar is groot onderhoud aan zowel de 
opstallen alsmede een deel van de baden en installaties noodzakelijk. Vervolgens zal in ca. 
2015 de gehele zwembadinstallatie moeten worden vernieuwd. Aangezien de opstallen de 
oorspronkelijke afschrijvingstermijn bijna hebben bereikt, is het doen van (grote) 
investeringen niet meer aan te bevelen. De kosten van renovatie zijn door Grontmij geraamd 
op € 3.098.546 (inclusief btw). Grontmij adviseert dan ook om op korte termijn een keuze te 
maken of en wanneer nieuwbouw aan de orde is. 
 
Aqualaren 
Het complex is ca. 15 jaar oud en voldoet grotendeels aan alle wettelijke gestelde eisen. De 
wettelijke aspecten welke nog niet geregeld zijn hebben over het algemeen een lage 
prioriteit, waardoor er zich geen direct onveilige situaties voordoen.  
 
Dit neemt echter niet weg dat op termijn een aantal acties moet worden ondernomen. Vooral 
met het (groot) onderhoud aan de diverse onderdelen van de installatie en een complete 
dakvervanging zijn de komende jaren aanzienlijke kosten gemoeid. In 2010 (+/- € 536.000) 
en vanaf 2015 (+/- € 800.000) zijn de benodigde investeringen van dien orde dat er voor 
2010 een keuze moet worden gemaakt of en wanneer nieuwbouw aan de orde is. 
Vervolgens kan de investeringsbehoefte van het bestaande gebouw hierop worden 
afgestemd. De kosten van renovatie zijn door Grontmij geraamd op € 2.666.321 (inclusief 
btw). 
 
 
4.4 De huidige huisvestingssituatie en toekomstige huisvestingsbehoefte 
 
Naast het gebouwenonderzoek is onderzoek gedaan naar de huidige- en toekomstige 
huisvestingsbehoefte van gebruikers van de zwembaden. De gemeente heeft inzicht in 
bezettingsgegevens, frequentie en aard van gebruik en subsidie- en exploitatiekosten (zie 
hiervoor ook hoofdstuk 2). De feitelijke huisvestingssituatie is wat dat betreft bekend.  

                                                 
6 Zie bijlage 3 voor samenvatting gebouwenonderzoeken van de 3 zwembaden 
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Daarnaast heeft de gemeente een enquête verspreid onder de hoofdgebruikers van de 
zwembaden. Hierin is onder meer gevraagd naar de mate van tevredenheid van de 
gebruikers over deze accommodaties.   
 
De voornaamste bevindingen uit de enquête: 
 

- de zwembaden hebben een belangrijke sociale functie en worden beschouwd als 
basisvoorzieningen; 

- gebruikers zijn zeer tevreden over de zwembaden; 
- eventueel sluiten van zwembaden niet te rijmen met ‘global warming’; 
- zwemmen in recreatieplas wordt niet gezien als volwaardig alternatief voor zwembad; 
- nieuwbouw Ter Borch en Vries-Oost moet meegenomen worden in overwegingen; 
- gebruikers openluchtbaden zien mogelijkheden om nog meer exploitatie 

verbeterende maatregelen door te voeren;  
- zwemverenigingen en bestuur Aqualaren willen graag meer baduren in Aqualaren; 
- wens om doelgroepenbad bij Aqualaren; 
- zwemvereniging Ritola wil graag eigen ingang in Aqualaren; 

 
 
4.5 Overleggen met de hoofdgebruikers 
 
In april 2007 hebben wij, per zwembad, overleg gevoerd met de hoofdgebruikers van de 
zwembaden7. Tijdens deze overleggen zijn de resultaten van de gebouwenonderzoeken en 
de enquêtes doorgenomen. Ook hebben wij met de gebruikers een eerste keer 
gebrainstormd over de toekomst van de zwembaden.  
 
De Vrienden van zwembad De Leemdobben gaven in het overleg aan het niet volledig eens 
te zijn met de uitkomsten van het gebouwenonderzoek. Vervolgens hebben ‘Vrienden’ en 
gemeente, in klein comité, het gebouwenonderzoek nog een kritisch doorgenomen8. Volgens 
beide partijen is het door Grontmij geraamde bedrag voor renovatie van het zwembad van  
€ 3.098.546 terug te brengen tot € 2.132.746 (inclusief btw).    
 
In de periode april – juni 2008 is de discussienota voor de eerste voorgelegd aan de 
hoofdgebruikers van de 3 zwembaden9. De Vrienden van zwembad Lemferdinge gaven in dit 
overleg aan dat zij van mening waren dat het gebouwenonderzoek van Lemferdinge, net als 
bij De Leemdobben, nog eens kritisch doorgelopen moest worden. In een extra overleg 
hebben gemeente en ‘Vrienden’ het gebouwenonderzoek nog een keer doorgenomen10. 
Beide partijen zijn van mening dat het door Grontmij geraamde bedrag voor renovatie van 
het zwembad met € 255.742 naar beneden kan worden bijgesteld tot € 1.867.100 (inclusief 
BTW).   

                                                 
7 Zie bijlage 4 voor gespreksverslagen 
8 Zie bijlage 5 voor een gespreksverslag van dit extra overleg 
9 Zie bijlage 6 voor gespreksverslagen 
10 Zie bijlage 7 voor een gespreksverslag 
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5. SCENARIO’S VOOR DE TOEKOMST 
 
 
5.1 Inleiding 
 
Op basis van de informatie uit de voorgaande hoofdstukken kunnen een aantal conclusies 
worden getrokken en invalshoeken worden gekozen voor het bepalen van mogelijke 
toekomstscenario’s voor de zwembaden in Tynaarlo. De verschillende conclusies en 
invalshoeken worden benoemd in paragraaf 5.2. Vervolgens worden de invalshoeken in 
paragraaf 5.3 verder uitgewerkt in mogelijke scenario’s. Ook zijn deze scenario’s globaal 
doorgerekend. 
 
 
5.2 Invalshoeken 
 
Er zijn volgens ons drie verschillende invalshoeken te benoemen, met elk hun eigen 
argumenten: 
 
a) sociaal-maatschappelijk 
b) bedrijfsmatig 
c) inhoud/visie 
 
Sociaal-maatschappelijk 
De zwembaden lijken te voorzien in een behoefte. In het jaar 2006 zijn de openluchtbaden 
115.000 keer bezocht (29.000 losse kaartjes) en is Aqualaren 128.000 keer bezocht (49.000 
losse kaartjes). De zwembaden zouden kunnen worden beschouwd als een 
basisvoorziening.  
 
Veruit de grootste bezoekersgroep wordt daarbij gevormd door de recreatieve zwemmer 
(ruim 70% van de bezoekers).  Verder valt het grote aantal zwemlessen in Aqualaren op (zie 
ook tabel 3 op blz 9). 
 
De zwembaden dragen bij aan realisatie en/of instandhouding van een aantrekkelijk woon- 
en leefklimaat (denk bijvoorbeeld ook aan de nieuwbouwplannen in Ter Borch en Vries). 
Daarnaast is het vanwege het vestigingsklimaat van groot belang om het 
voorzieningenniveau op een goed peil te brengen en te houden. Dit om ook voor jonge 
gezinnen een aantrekkelijke gemeente te blijven en zo in de toekomst een evenwichtige 
bevolkingssamenstelling te houden.  
 
Bovendien vergrijst Tynaarlo. Ruim 33% van de bevolking is 55 jaar of ouder en dit 
percentage zal alleen maar toenemen. Deze doelgroep zwemt erg graag, voor de 
gezelligheid en de gezondheid. De vraag is overigens wel of ze dat het liefst in een 
openluchtbad doen. ZwemRekreatie en Flikweert Leisure Consultants constateren in een 
onderzoek naar de zwembadbranche onder andere dat steeds meer zwemmers baantjes 
willen trekken en dat er meer afstand wordt genomen van het recreatief zwemmen (veruit de 
grootste bezoekersgroep van onze zwembaden!). Het gewone overdekte zwembad krijgt de 
voorkeur (42%). Deze voorkeur neemt toe naarmate de leeftijd stijgt. Bij de 50-plussers heeft 
56% voorkeur voor een gewoon overdekt bad, bij jonge volwassenen is dit slechts 30% (zie 
ook paragraaf 3.4).  
 
De gezondheid van de mens gaat trouwens een steeds grotere rol spelen. Dit zal van invloed 
kunnen zijn op het gebruik van zwembaden in de toekomst (thermen, therapie etc.) en 
kunnen leiden tot een verdere toename van het aantal doelgroep- en instructiebaden. Deze 
baden worden veelal particulier geëxploiteerd. 
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Bedrijfsmatig 
De zwembaden kosten ons momenteel ruim € 700.000 per jaar (30% van de totale kosten 
van het programma Sport; zie tabellen 5 en 6 op blz. 11). Daarnaast tonen de gebouwen-
onderzoeken aan dat er de komende jaren nog eens zeer fors geïnvesteerd moet worden in 
deze baden. De jaarlasten zullen hierdoor met ruim € 516.000 toenemen tot  
€ 1.250.014. Daarbij is al rekening gehouden met toekomstige geraamde 
exploitatievoordelen (GBI-dotatie verlaagd tot 2% van de investering en energielasten met 
10% per bad verlaagd; zie verder bijlage 8, scenario 1). 
 
Daarnaast is het twijfelachtig of de door de gemeenteraad opgelegde bezuinigings-
taakstelling van € 77.500 structureel, ingaande 2008, gehaald zal worden. Dit ondanks 
diverse doorgevoerde exploitatie verbeterende maatregelen (terugdringen personeelskosten, 
meer dan trendmatige verhoging entreeprijzen, terugdringen waterverbruik etc.). Met name 
de energielasten zijn de afgelopen jaren, vooral  in Aqualaren, enorm gestegen. Dit wordt 
niet veroorzaakt door een stijging van het verbruik (verbruik is de laatste jaren zelfs gedaald), 
maar enkel door de fors gestegen energieprijzen, gestegen energiebelasting (10%) en 
gestegen transportkosten (25%). Bij nieuwbouw van de baden is vooralsnog uitgegaan van 
een daling van de energielasten van 10% per bad. Mogelijke energiebesparende 
constructies kunnen in een eventueel vervolgtraject nader worden onderzocht door een 
gespecialiseerd bureau (warmte-krachtkoppeling, zonnecollectoren, zwembadcollector, 
aansluiting op collectief bronnet voor warmtepompen, aansluiting op warmtenet etc.). 
Momenteel wordt al een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden van toepassing van 
een houtgestookte verwarmingsinstallatie voor Aqualaren. De uitkomsten van dit onderzoek 
zijn naar verwachting begin 2009 beschikbaar. 
 
Er is een overcapaciteit aan m2 zwemwater in de gemeente Tynaarlo. Met name in 
zwembad Lemferdinge blijft een groot gedeelte van de aanwezige capaciteit onbenut (zie 
paragraaf 2.6).   
 
Daarnaast zijn er binnen een straal van 10 tot 15 km van de 3 zwembaden veel alternatieve 
zwem- en recreatiemogelijkheden (zie ook bijlage 2) . 
 
Inhoud / visie 
Er is geen specifiek zwembadenbeleid in de gemeente Tynaarlo. Wat we wel hebben is 
algemeen sportbeleid. Uitgangspunten van dit sportbeleid zijn onder andere: 
   

- gemeente rekent de mogelijkheid om sport te beoefenen tot haar zorg en wil hierin 
een actieve rol spelen; 

- gemeente vindt sport van belang voor een leefbare gemeente; 
- gemeente vindt het belangrijk dat (het beoefenen van) sport voor zoveel mogelijk 

inwoners van de gemeente Tynaarlo toegankelijk is en blijft; 
- de kwaliteit van de voorzieningen en activiteiten, inclusief bewegingsonderwijs, is van 

groot belang; 
- de jeugd verdient een integrale benadering; 
- Tynaarlo bevordert de mogelijkheden voor sportdeelname door groepen in de 

samenleving die in de Tynaarlose sportwereld relatief ondervertegenwoordigd zijn. 
 
Er vinden heel veel verschillende zwemactiviteiten plaats in onze zwembaden. Te noemen 
zijn o.a.: recreatief zwemmen, abc-zwemlessen, schoolzwemmen, wedstrijdzwemmen, 
doelgroepenzwemmen (aquajoggen, trimzwemmen, spinning, mbvo, ouder-kind, 
therapeutisch etc.). Het zou een keus kunnen zijn, zeker in een blanco situatie, om eerst te 
bepalen voor welke zwemactiviteiten en/of doelgroepen (en in welke mate) we 
verantwoordelijk willen zijn en pas dan te bepalen welke zwembaden daar bij horen 
(openlucht, doelgroepen, subtropisch etc.).   
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Als voorbeeld noemen we de doelgroep 55+. Deze doelgroep zwemt voor de gezelligheid en 
de gezondheid. Dat willen ze over het algemeen het liefst doen in een klein, veilig bad met 
water van minimaal 30 graden. Zou deze doelgroep niet liever in een doelgroepenbad willen 
zwemmen dan in een openluchtbad? Een ander voorbeeld is de doelgroep 4-12 jaar. Is ook 
deze doelgroep niet meer gebaat bij dergelijke doelgroepenbaden? Zijn lessen niet beter te 
volgen in een overzichtelijke accommodatie, al was het maar uit veiligheidsoverwegingen?  
 
Deze verschillende invalshoeken worden in paragraaf 5.3 uitgewerkt in mogelijke 
toekomstscenario’s. 
 
 
5.3 Toekomstscenario’s   
 
De diverse invalshoeken leiden tot een aantal mogelijke toekomstscenario’s voor de 
zwembaden. Opgemerkt moet worden dat er vooralsnog geen scenario bedacht kan worden 
op basis van alleen de 3e invalshoek. We hebben immers (nog) geen zwembadenbeleid 
ontwikkeld. We hebben, ter informatie en ter vergelijk, de globale kosten van mogelijke 
alternatieven in beeld gebracht. De meest voor de hand liggende scenario’s lijken op dit 
moment: 
 
 
Scenario 1: In stand houden van de 3 zwembaden  
 
In dit scenario blijven de 3 zwembaden behouden voor de gemeente Tynaarlo. Dit betekent 
nog wel dat er per zwembad een keuze gemaakt moet worden tussen renovatie of 
nieuwbouw.  
 
In bijlage 8 zijn de financiële consequenties van de verschillende varianten 
(renovatie/nieuwbouw) doorgerekend (prijspeil 2006). Uit deze doorrekening blijkt dat, bij 
behoud van de 3 zwembaden, het voor de hand ligt om te kiezen voor nieuwbouw van De 
Leemdobben en Lemferdinge (opstallen en installaties/leidingen excl. bassins) en renovatie 
van Aqualaren. 
 
Nieuwbouw van De Leemdobben levert een jaarlast op van € 349.166, terwijl nieuwbouw van 
Lemferdinge een jaarlast oplevert van € 348.048. Renovatie van Aqualaren kost jaarlijks  
€ 552.800.  
  
Uitgaande van dit scenario zullen de gemeentelijke jaarlasten stijgen van € 733.061 naar  
€ 1.250.014. Dit betekent een stijging van € 516.953 structureel ten opzichte van de huidige 
situatie. Daarbij is al rekening gehouden met toekomstige geraamde exploitatievoordelen 
(lagere gbi-dotatie en afname energielast met 10%). 
 
Waarom dit scenario? 
 
Het moge duidelijk zijn dat in dit scenario geopteerd wordt voor de sociaal-maatschappelijke 
invalshoek. De zwembaden zouden kunnen worden beschouwd als een basisvoorziening. 
De zwembaden dragen bij aan realisatie en/of instandhouding van een aantrekkelijk woon- 
en leefklimaat. Vanwege het vestigingsklimaat is het van groot belang om het 
voorzieningenniveau op een goed peil te brengen en te houden. Dit om ook voor jonge 
gezinnen een aantrekkelijke gemeente te blijven en zo in de toekomst een evenwichtige 
bevolkingssamenstelling te houden.  
 
Gezien de leeftijd en de staat van de openluchtbaden ligt een eventuele verzelfstandiging of 
privatisering van de openluchtbaden op dit moment niet voor de hand. Besluitvorming 



                                                                                                                                 Discussienota toekomst zwembaden Tynaarlo 

                                                                                                                                                    22 

omtrent de toekomst van het zwemwateraanbod is daarom eerst gewenst alvorens 
verzelfstandiging of privatisering zou kunnen worden overwogen. 
 
Scenario 2: Sluiting van één of meerdere zwembaden 
 
In dit scenario zal minimaal één van de 3 zwembaden sluiten. In bijlage 9 zijn de financiële 
consequenties van dit scenario doorgerekend.  
 
Sluiting van De Leemdobben (en nieuwbouw Lemferdinge + renovatie Aqualaren) levert een 
extra jaarlast op van € 167.787 structureel (bovenop huidige jaarlast van € 733.061) en een 
incidenteel voordeel van € 1.026.319.  
 
Sluiting van Lemferdinge (en nieuwbouw De Leemdobben + renovatie Aqualaren) levert een 
extra jaarlast op van € 168.905 structureel en een incidenteel voordeel van € 1.535.539. 
 
Sluiting van Aqualaren (en nieuwbouw De Leemdobben en Lemferdinge) levert een 
structurele besparing op van € 35.847 en een incidenteel nadeel van € 142.000. 
 
Waarom dit scenario? 
 
In dit scenario is gekozen voor de bedrijfsmatige insteek. De zwembaden kosten ons 
momenteel al ruim € 700.000 per jaar. Bovendien tonen de gebouwenonderzoeken aan dat 
er de komende jaren nog eens zeer fors geïnvesteerd moet worden in deze baden. 
Daarnaast is het twijfelachtig of de door de gemeenteraad opgelegde bezuinigings-
taakstelling van € 77.500 structureel, ingaande 2008, gehaald zal worden. Dit ondanks 
diverse doorgevoerde exploitatie verbeterende maatregelen. Verder is er een overcapaciteit 
aan m2 zwemwater in de gemeente Tynaarlo. Daarnaast zijn er binnen een straal van 10 tot 
15 km van de 3 zwembaden veel alternatieve zwem- en recreatiemogelijkheden. 
 
Sluiting van welk bad ligt in dit scenario het meest voor de hand? 
 
Wanneer we de beide openluchtbaden met elkaar vergelijken, lijkt het voor de hand te liggen 
om zwembad Lemferdinge te sluiten (los van toekomstige ontwikkelingen als bijvoorbeeld 
bouw openluchtbad in Assen). Argumenten hiervoor zijn: 
 

- hogere herontwikkelingswaarde; 
- lagere bezoekersaantallen; 
- hogere exploitatiekosten; 
- lager percentage beschikbare capaciteit zwemwater benut; 
- meer alternatieven binnen een straal van 15 km; 

 
Er is weinig verschil in de recreatief-toeristische waarde van beide locaties, al is er meer 
verblijfsrecreatie gevestigd in en om Eelde-Paterswolde. Het lijkt niet direct voor de hand te 
liggen om zwembad Aqualaren te sluiten. Argumenten hiervoor zijn: 
 

- veruit jongste zwemaccommodatie (1990), staat er verhoudingsgewijs nog goed bij; 
- negatieve herontwikkelingswaarde (forse boekwaarde); 
- grote recreatief-toeristische waarde van het zwembad voor de kern Zuidlaren 

(verblijfsrecreatie in de gemeente voor een groot gedeelte geconcentreerd in 
Zuidlaren en directe omgeving); 

- zwembad hele jaar geopend (verzorgt hele jaar door zwemlessen voor Tynaarlose 
kinderen); 

- weinig alternatieven binnen een straal van 15 km; 
- verhoudingsgewijs lagere gemeentelijke kosten (t.o.v. openluchtbaden); 
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Wat zijn mogelijke alternatieven voor sluiting van één van de baden? 
 
Overwogen zou kunnen worden om een instructie- c.q. doelgroepenbad te bouwen, al dan 
niet in combinatie met één van de geplande multifunctionele accommodaties (MFA’s). 
Dergelijke baden lijken een volwaardig alternatief voor diverse doelgroepen. Te noemen zijn 
de doelgroepen 55+ en jeugd 4-12 jaar. Bovendien gaat de gezondheid van de mens een 
steeds grotere rol spelen. Dit zal van invloed kunnen zijn op het gebruik van zwembaden in 
de toekomst (thermen, therapie etc.). Op deze ontwikkeling kan middels een 
doelgroepenbad worden ingespeeld.  
   
De investeringskosten van een doelgroepenbad van 10 x16 m2 zijn geraamd op  
€ 2.800.000 exclusief BTW. Dit levert een jaarlast op van ongeveer € 280.000 (inclusief 
kapitaallast, exclusief personeelskosten en huuropbrengsten). Dergelijke doelgroepenbaden 
worden veelal particulier geëxploiteerd (zie ook bijlage 10).  
 
In de gemeente Assen wordt momenteel de haalbaarheid van een openluchtbad onderzocht. 
Assen gaat 3 varianten onderzoeken, variërend van eenvoudig (stichtingskosten +/- 3 
miljoen), uitgebreid (+/- 6 miljoen) tot zeer uitgebreid (+/- 11 miljoen). Dit biedt misschien 
kansen voor de gemeente Tynaarlo. De mogelijkheden tot samenwerking zouden allicht 
nader onderzocht kunnen worden.  
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6. ENQUETE BURGERPANEL 
 
 
6.1 Inleiding 
 
In ons collegeprogramma 2006-2010 hebben wij aangegeven dat wij de discussie over de 
toekomst van onze zwembaden in 2007, stap voor stap en in nauwe samenspraak met de 
bevolking, willen starten en nog deze collegeperiode tot een slotconclusie willen brengen.  
 
Daartoe hebben wij in april 2007 een eerste overleg gevoerd met de hoofdgebruikers van de 
zwembaden. Tijdens deze overleggen zijn de resultaten van de gebouwenonderzoeken 
doorgenomen. Ook hebben wij met de gebruikers een eerste keer voorzichtig gebrainstormd 
over de toekomst van de zwembaden. Ook de nu voorliggende discussienota is eerst met de 
hoofdgebruikers van de zwembaden besproken.  
 
Om ook de rest van onze bevolking volop bij deze discussie te betrekken, is er vervolgens 
een enquête uitgezet onder het Tynaarlose burgerpanel11.  
  
 
6.2 Conclusies enquête 
 
In totaal zijn 107 huishoudens in de gemeente Tynaarlo aangeschreven. Van hen hebben 74 
respondenten meegedaan aan het onderzoek. De resultaten van het onderzoek zijn 
herwogen naar geslacht, leeftijd en opleiding. 
 
De voornaamste conclusies van de enquête zijn: 
 
1) Meerderheid van de ondervraagden (57%) is voor behoud van de 3 zwembaden. Ook als 
de lokale belasting hierdoor met 17 euro zou stijgen, is bijna de helft van de ondervraagden 
(49%) voor het open houden van de 3 zwembaden. Argumenten: zwembaden moeten voor 
kinderen makkelijk, zelfstandig en per fiets bereikbaar zijn; ook is het voor de jeugd 
belangrijk om te leren zwemmen (zwemles); omdat we een waterrijk land zijn en om 
overgewicht tegen te gaan (zwemmen is een zeer gezonde sport); zwembaden zijn 
basisvoorzieningen, verhogen leefbaarheid. 
 
2) Toch is er ook een grote groep (32%) die kiest voor sluiting van één of meerdere 
zwembaden. Argumenten: hoge kosten instandhouding; openluchtbaden maar zeer beperkt 
open; voldoende zwemvoorzieningen aanwezig in en rond Tynaarlo; meer samenwerken met 
andere gemeenten. 
 
3) Leemdobben krijgt de hoogste waardering (8,2), gevolgd door Lemferdinge (7,9). 
Aqualaren scoort het minst goed, maar nog wel ruim voldoende (7,1). Argumenten 
Leemdobben / Lemferdinge: ruim; schoon; kindvriendelijk; mooie ligging; grote zonneweide. 
Argumenten Aqualaren: goed binnenbad, maar beperkte faciliteiten; netjes en schoon; hele 
jaar open; vrij klein; jammer dat er geen buitenbad bij is. 
 
4) Aqualaren is het afgelopen jaar het vaakst bezocht door de respondenten (41%), 
Leemdobben het minst (13%). Opvallend is dat een kwart van de respondenten (33%) geen 
van de drie zwembaden heeft bezocht in de afgelopen 12 maanden. 
 
 
  
 

                                                 
11 Zie bijlage 11 voor de enquête burgerpanel Tynaarlo 
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Bijlagen: 
 
01) Tabel bevolkingssamenstelling Tynaarlo 
02) Zwembaden binnen straal van 15 km 
03) Gebouwenonderzoeken 
04) Gespreksverslagen brainstormsessies 
05) Gespreksverslag De Leemdobben 
06) Gespreksverslagen 
07) Gespreksverslag Lemferdinge 
08) Doorrekening Scenario 1 
09) Doorrekening Scenario 2 
10) Bouw- en exploitatiekosten doelgroepenbad 
11) Enquête burgerpanel 
 
 
 
  
 


