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De Gemeenteraad

Vries, 24 mei 2025

Portefeuillehouder(s): Presidium 

Behandelend ambtenaar: M.M. Oenema
Doorkiesnummer:
E-mail adres: m.oenema@tynaarlo.nl     
Bijlage(n): 1. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting , oplegger 

jaarstukken, jaarstukken, begrotingswijziging 2025 GGD
2. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken en jaarstukken Publiek Vervoer 
3. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken en jaarstukken RSD 
4. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken en jaarstukken, begrotingswijziging 2025 OD Drenthe 
5. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken, en jaarstukken VRD 
6. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken en jaarstukken WPDA
7. Oplegger ontwerpbegroting, ontwerpbegroting, oplegger 
jaarstukken en jaarstukken Meerschap Paterswolde

8. Advies IWGR AANT GGD 

Onderwerp
Raadsvoorstel Behandeling ontwerpbegrotingen 2026 en jaarstukken 2024 gemeenschappelijke regelingen 
(GR)

Gevraagd besluit
1. Kennis te nemen van de opleggers, ontwerpbegrotingen 2026 en jaarstukken 2024. 
2. Geen zienswijze in te dienen op de conceptbegrotingen 2026 van Publiek Vervoer, RSD, OD Drenthe en 

Meerschap Paterswolde 
3. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting GGD Drenthe

 4. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting VRD  
 5. Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting WPDA
 6. In te stemmen met de begrotingswijziging voor 2025 van de GGD Drenthe en OD Drenthe 
 7. Wethouder H. Kuipers aan te wijzen als plaatsvervanger van wethouder H. de Graaf in het algemeen bestuur 
van het Meerschap Paterswolde. 
 8. Wethouder J.W.S. Peters aan te wijzen als plaatsvervanger van wethouder H. Kuipers in het algemeen        
bestuur van de GGD Drenthe.
  

Wat willen wij hiermee bereiken?
Om maatschappelijke doelen te bereiken, wettelijke taken uit te voeren en schaalvoordelen te behalen, hebben 
gemeenten diverse gemeenschappelijke regelingen opgericht op specifieke beleidsterreinen. Artikel 35 van de 
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Wet gemeenschappelijke regelingen verplicht het dagelijks bestuur van een gemeenschappelijke regeling om 
haar ontwerpbegroting voor te leggen aan de deelnemende gemeenteraden, zodat die daarop zienswijzen 
kunnen indienen. Een zienswijze is juridisch niet bindend. De zienswijze kan door de raad gebruikt worden als 
een sturingsinstrument en krijgt meer kracht als de raad afstemt met andere vertegenwoordigende organen die 
bij de samenwerking zijn betrokken. Dan ontstaat politieke druk voor het algemeen bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling om daadwerkelijk iets met de zienswijze te doen. De jaarstukken van de 
gemeenschappelijke regelingen zijn uitsluitend een informatief instrument voor college en raad. Beide organen 
hoeven deze niet vast te stellen of ermee in te stemmen en kunnen hierop geen zienswijzen indienen.

Waarom komen we nu met dit voorstel?
Sinds een aantal jaar worden de ontwerpbegrotingen en jaarstukken van de gemeenschappelijke regelingen 
gebundeld behandeld in de raadsvergadering. De gebundelde behandeling maakt deel uit van een bredere 
wens vanuit de Noord-Drentse raden om meer grip op regionale samenwerking te krijgen. Afstemming hierover 
vindt onder meer plaats in de intergemeentelijke raadswerkgroep van Assen, Aa en Hunze, Noordenveld en 
Tynaarlo (IWGR AANT). Om de informatie uit de ontwerpbegrotingen en jaarstukken overzichtelijk samen te 
vatten is er een oplegger ontwikkeld waarin per regeling de meest relevante informatie in één oogopslag te 
vinden is. Deze oplegger kan door raadsleden als hulpmiddel worden gebruikt om zich snel een beeld te 
vormen van alle stukken. Voor verdere verdieping kunnen de achterliggende jaarstukken en 
ontwerpbegrotingen worden geraadpleegd.

Wat ging er aan vooraf
Op 3 februari 2025 is er een voorjaarsoverleg georganiseerd voor raadsleden van de Noord-Drentse 
gemeenten met de GR-en om beleidsinhoudelijke input aan de gemeenschappelijke regelingen mee te geven; 
 Op 12 mei 2025 is er een tweede bijeenkomst georganiseerd voor raadsleden van de Noord-Drentse 
gemeenten met de GR-en. Dit keer werden de financiële kaders toegelicht door de GR-en en kon men hierover 
met elkaar in gesprek in een zgn. ‘zomermarkt’. De gemeenschappelijke regelingen hebben voor 15 april de 
ontwerpbegroting ingediend. Beleidsadviseurs hebben de opleggers bij de ontwerpbegroting en jaarstukken 
gemaakt en deze zijn besproken in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders op 13 mei 
2025. De intergemeentelijke werkgroep GR-en heeft de ontwerpbegrotingen van de GR-en besproken en een 
advies geformuleerd op de ontwerpbegroting van de GGD Drenthe. Het voorstel voor het indienen van 
zienswijzen op de ontwerpbegrotingen ligt ter vaststelling voor in de raadsvergadering 1 juli als Tijdsstuk. 
Zienswijzen dienen eigenlijk voor 1 juli te worden ingediend bij de gemeenschappelijke regeling. De griffier heeft 
met de gemeenschappelijke regelingen afgestemd dat de zienswijzen vanuit Tynaarlo enkele dagen later 
verzonden worden.  

Advies van het college van B&W
Het college van B&W adviseert een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegrotingen van de GGD Drenthe, de  
ontwerpbegroting van de VRD en de ontwerpbegroting van de WPDA.

Het is aan uw gemeenteraad om deze zienswijze (al dan niet gewijzigd) over te nemen.

Zoals verwoord in de opleggers wordt voorgesteld de volgende zienswijzen in te dienen op de ontwerpbegroting 
2026 van de GGD Drenthe, op de ontwerpbegroting 2026 VRD en op de ontwerpbegroting WPDA: 

➢ Zienswijze ontwerpbegroting van de GGD Drenthe 
De gemeente dient een zienswijze in op de onderdelen Elektronische Voorschrijfsysteem, Elektronisch 
Patiëntendossier en Samen Sterk. Vanwege de financiële situatie in 2026 heeft de gemeente de afweging 
gemaakt welke diensten direct ten goede van de burger komen. Deze drie onderdelen zijn, naar mening van de 
gemeenten, diensten die ook op een later moment ingevoerd kunnen worden. 

➢ Zienswijze op de ontwerpbegroting 2026 VRD 
Er komen veel maatschappelijke ontwikkelingen op de VRD af. Tynaarlo doet de oproep juist te investeren in 
informatievoorziening, brandweerzorg en crisisbeheersing. 

➢ Zienswijze op de ontwerpbegroting WPDA 



Uitvoering geven aan kadernota Werk en Inkomen en de hiervoor benodigde financiering op te nemen in de 
begroting. 

Het college stelt aan uw raad voor om bovenstaande middels zienswijzen kenbaar te maken.

Advies van IWGR AANT (Intergemeentelijke werkgroep Gemeenschappelijke Regelingen van de raden 
van Assen, Aa en Hunze, Noordenveld en Tynaarlo)
Vanuit de intergemeentelijke werkgroep Gemeenschappelijke Regelingen (IWGR) is er alleen op de 
ontwerpbegroting 2026, jaarverslag 2024 en begrotingswijziging 2025 van de GGD een advies uitgebracht. Dit 
advies bevat opmerkingen en adviezen aan uw gemeenteraad. In dit advies is géén voorstel voor een 
zienswijze opgenomen. 
Vanuit de IWGR AANT worden er verder ook geen zienswijzen voorgesteld op de ontwerpbegrotingen 2026 en 
jaarverslagen 2024 van de GR’en. 

Begrotingswijziging 2025 OD Drenthe
De begrotingswijziging 2025 levert voor Tynaarlo een geringe daling van de
deelnemersbijdrage op. De bijdrage past binnen de huidige begroting van de gemeente Tynaarlo. Dit geeft geen 
aanleiding tot een inhoudelijke zienswijze.

Begrotingswijziging 2025 GGD Drenthe
Dit betreft een verhoging van de GGD-begroting 2025 in verband met ontwikkelingen op het gebied
van dienstverlening JGZ Oekraïne (incidenteel), Rijksvaccinatieprogramma (structureel),
Kwaliteitseisen Kinderopvang (incidenteel), Elektronisch Voorschrijfsysteem (incidenteel),
Elektronisch Patiëntensysteem en Samen Sterk. Het aandeel voor Tynaarlo in de begrotingswijziging
bedraagt € 127.127. Voor de dekking zijn in 2025 deels extra rijksmiddelen beschikbaar, namelijk voor de 
uitvoering van de jeugdgezondheidszorg voor Oekraïense nieuwkomers en de extra kosten voor de uitvoering 
van het rijksvaccinatieprogramma.

Benoemen plaatsvervangers 
Tot slot wordt dit moment van het indienen van de ontwerpbegrotingen aangegrepen om de raad voor te stellen 
bij enkele GR-en plaatsvervangers aan te wijzen, Te weten: 
1. wethouder H. Kuipers op grond van artikel 5 lid 2 van de Gemeenschappelijke regeling Meerschap 
Paterswolde als plaatsvervanger van wethouder H. de Graaf aan te wijzen in het algemeen bestuur van het 
Meerschap Paterswolde, en: 
2. wethouder J.W.S. Peters op grond van artikel 8 lid 2 van de Wijziging Gemeenschappelijke Regeling GGD 
Drenthe als plaatsvervanger van H. Kuipers aan te wijzen als plaatsvervanger van wethouder H. Kuipers in het 
algemeen bestuur van de GGD Drenthe. 

De continuïteit van taken en werkzaamheden wordt hierdoor gewaarborgd.

Wanneer gaan we het uitvoeren?
De directies van de gemeenschappelijke regelingen worden door de griffie geïnformeerd over het besluit van de 
raad.

Burgemeester en wethouders van Tynaarlo,

drs. M.J.F.J. Thijsen, burgemeester

P. Koekoek, gemeentesecretaris



Raadsbesluit nr.

Betreft: 

Raadsvoorstel Raadsvoorstel Behandeling ontwerpbegrotingen 2026 en jaarstukken 2024 gemeenschappelijke 
regelingen (GR)

De raad van de gemeente Tynaarlo;

Overweging 

Gelet op artikel 

B E S L U I T:

1. Kennis te nemen van de opleggers, ontwerpbegrotingen 2026 en jaarstukken 2024. 
2. Geen zienswijze in te dienen op de conceptbegrotingen 2026 van Publiek Vervoer, RSD, OD Drenthe en 

Meerschap Paterswolde 
3.    Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting GGD Drenthe

 4.    Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting VRD  
 5.    Een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting WPDA
 6.    In te stemmen met de begrotingswijziging voor 2025 van de GGD Drenthe en OD Drenthe 
 7.    Wethouder H. Kuipers aan te wijzen als plaatsvervanger van wethouder H. de Graaf in het algemeen     
bestuur      van het Meerschap Paterswolde. 
 8. Wethouder J.W.S. Peters aan te wijzen als plaatsvervanger van wethouder H. Kuipers in het algemeen        
bestuur van de GGD Drenthe.

Vries, 3 juni 2025

De raad voornoemd,

drs. M.J.F.J. Thijsen, voorzitter

M.M. Oenema, griffier


